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Resumo

Estudo prospectivo de natureza qualitativa sobre a Rio+20 e seus aspectos
relacionados a crise econdmica, geopolitica do meio ambiente, energia
sustentavel, responsabilidade intergeracional e salvaguardas na formulagcédo de
politicas publicas. Considera a economia verde inclusiva no contexto da
sustentabilidade, erradicagdo da pobreza, e governanga para um avango
econdmico sustentavel. O futuro que queremos para o Brasil passa por
iniciativas cuja efetividade seja inquestionavel, através de medidas reais,
mensuraveis e verificaveis e metas com base em parametros de eficiéncia que
identifiquem padrdes positivos de referéncia. A defesa dos interesses nacionais
implica na confrontagdo em termos n&do antagbnicos, mas autondmicos, rumo

ao nosso futuro incomum.

Palavras-chave: Rio+20, Sustentabilidade, Meio Ambiente, Geopolitica,

Energia.
Abstract

Prospective study using a qualitative approach to assess the results from Rio
+20 and its relations with the economic crises, the geopolitics of environment,
sustainable energy, inter-generational responsibility, and safeguards in the
formulation of public policies. This article considers an inclusive green economy
in the context of poverty eradication, and governance for sustainable economic

growth. The future we want for Brazil demands initiatives whose effectiveness
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are unquestionable, that could present real, measurable and verified goals,
based on performance parameters that provide positive standards and
references. The defense of the national interest implies in the autonomic, not

antagonic, confrontation, aiming our uncommon future.

Keywords: Rio+20, Sustainability, Environment, Geopolitics, Energy
Introducéo

Em continuidade a agenda do desenvolvimento sustentavel iniciada na Eco-
92, ha 20 anos, a Rio+20 foi uma conferéncia sobre desenvolvimento, e ndo
apenas ambiental, que tratou de temas como economia verde inclusiva no
contexto da sustentabilidade, erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar,
acesso a agua, uso de energia e governanga para um avango econdmico

sustentavel.

Para seus defensores, os resultados mais concretos da Rio+20 s6 irdo
aparecer depois de 2015, quando a ONU espera apresentar metas de
desenvolvimento sustentavel a serem perseguidas por todos os paises, assim
como a origem do dinheiro para ajudar os paises mais pobres a cumprirem o0s

chamados Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A questdo socioambiental é uma questdo complexa que implica
inexoravelmente em conflitos. Querer ndo € poder: ndo basta boa vontade,
ideologia ecologica ou visdo ambiental estratégica. Precisamos de solugcdes
técnicas e economicamente viaveis, com metas plausiveis e eficazes, onde as
dimensbes tecnologica, econbmica e politica possam avancar em
contraposi¢cdo a nefasta logica radical meramente conservacionista do nada

pode.

Como se financiara a economia verde inclusiva no mundo dos paises mais
pobres, ndo se sabe. Alguns paises séo refratarios ao conceito de economia
verde, enxergando esta como mais uma manobra para camuflar barreiras
protecionistas a produtos "ndo verdes". Sem instrumentos para garantir a

financiabilidade da transicdo para uma economia verde inclusiva, o
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compromisso politco com o desenvolvimento sustentdvel sem recursos

financeiros &€ mero exercicio de retorica.

O relatério do Panorama Ambiental Global (GEO-5) elaborado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) concluiu que
entre as 90 metas ambientais globais nos ultimos 40 anos, apenas 4 séo
consideradas bem-sucedidas: i) O fim da producdo de substancias que
destroem a camada de 0zonio; ii) A eliminagdo do chumbo em comestiveis; iii)
A melhoria do acesso a agua; e iv) O incremento nas pesquisas para reduzir a

poluicdo. Fiat lux!
Crise Econdtmica e Sustentabilidade

A volatilidade da dindmica social, politica, econémica e cultural em relacéo
ao desenvolvimento sustentavel sdo determinadas pelo grande indutor de
todas as politicas: o mundo da economia e das financas. As tendéncias do
setor financeiro sdo as grandes molas alavancadoras das questdes
socioambientais e de sustentabilidade: a variavel socioambiental na estratégia
de negdcios € considerada fator ndo mais dissociavel da analise econdmica e
das perspectivas de retorno financeiro e valorizacao acionaria. Porém, a légica
da assuncdo de compromissos em 2015 sem unanimidade ou consenso na
ONU é teoricamente possivel, mas sera inevitavelmente sugada pelo buraco

negro econémico, sem capacidade de enforcement ou acordos vinculantes.

Igualmente, esta lentiddo ou apatia na evolugéo das principais convengdes
ambientais (clima, biodiversidade, etc.) € consequéncia também do avanco dos
grandes grupos transnacionais (160) e seus lobbies que acabam influenciando
as decisbes dos governos. As trés principais superpoténcias Estados Unidos,
Unido Européia e China, que sao o centro do sistema estdo responsavelmente
mais preocupadas em salvar suas economias do que ocupadas em promover
uma economia verde. Mesmo a Unido Européia que timidamente, se orienta
para uma economia mais verde. Estados Unidos e China sequer cogitam ceder

soberania nacional em resposta a logica radical meramente conservacionista
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do nada pode. A agenda econdmica € tdo importante, que a guerra fiscal é

parte da estratégia de defesa dos EUA.

A Unido Européia esta sucessivamente testando seus limites. A
sobrevivéncia da zona do euro esta em questdo. Os governos se preparam
para o pior. Consequéncias? Investimentos produtivos engavetados, crédito
cada vez mais dificil, fuga de ativos de risco, incluindo ativos de "paises
emergentes”, panico no setor bancéario, desemprego crescente, ataques
especulativos, possiveis congelamentos parcial de depdsitos bancarios (como
na Argentina em 2001), salarios poderdo deixar de ser pagos, hiperinflacao,
desabastecimento nos supermercados de alimentos, garantias de pagamento
antes de entregar as mercadorias, aumento da violéncia e imigracdo em

massa. Seu “desenvolvimento sustentavel” corre o risco de afundar junto.

Os defensores da de caminhos alternativos buscam outros formatos de uma
“agenda global que garanta a protecdo sustentavel do ambiente — e também
para reduzir a pobreza e promover a igualdade social’. Quase todos indignados
e desencantados adeptos do movimento altermundializagdo e ou
antiglobalizacdo. Igualmente surge o neonacionalismo como resposta a falta de

oportunidades de geracéo de prosperidade econémica e bem estar social.

As alternativas sdo abundantes: i) Controle do consumo e ‘decrescimento’
(degrowth): a contracdo daqueles que estdo abusando e aperfeicoamento
daqueles que nédo tém nada, de modo que se busque um padrdo que o planeta
aguente, reduzindo a escala de producdo e consumo, distribuindo melhor
recursos e trabalho, e freando o uso de recursos naturais bem como
eliminando a “perpétua busca pelo crescimento” do Produto Interno Bruto (PIB);
i) Economia solidaria: preservagdo somente com a substituicAo do modelo
atual de “desenvolvimento predatério, baseado na acumulacdo privada de
riquezas”; e iii) A raiva social niilista (falta de perspectiva, o nada a perder e
nem a esperar): "Seja vocé mesmo a mudanca que deseja para o planeta”; "O
maior perigo que nos ameaca € a passividade"; "N&o, ndo pagaremos pela sua
crise”; "Reformem Wall Street"; "Taxem mais o0os Ricos"; "Unidos para a
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mudanca global"; "Eles, a crise; nés, a alternativa"; "E preciso parar tudo
porque ndo ha dinheiro para nada"; "Nao somos anti-sistema, o sistema €
contra nos"; “A democracia, particularmente a democracia representativa, é
ineficaz e o capitalismo produtivista e consumista destréi a vida futura, porque
destréi o planeta”. Na Rio+20 o presidente do Greenpeace International, Kumi
Naidoo, chegou a ameacar com uma “onda de desobediéncia civil’. Na pratica
representa a possibilidade de acbes de todo tipo, inclusive, as de carater

“ecoterrorista”.

Ainda ndo se sabe como definir isso ou colocar em pratica propostas
moralmente indefenséveis e emocionalmente insustentaveis. Limitam-se a agir
como médicos legistas promovendo a autdpsia do nosso estilo de vida e da
forma como fazemos uso insustentavel dos recursos naturais, renovaveis ou
ndo. O decrescimento é para quem pode e ndo para quem guer; mas quem

pode nao quer.

S6 o real é universalmente inteligivel. Nao existem caminhos faceis. Seria
desejavel observar: i) Foco na financiabilidade da transicdo para uma economia
verde e inclusiva, considerando o desafio da erradicacdo da pobreza,
contemplando principios de equidade entre geracdes, entre paises e dentro de
um mesmo pais. Afinal, compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel sem recursos financeiros € mero exercicio de retérica; i) O
estabelecimento de incentivos para a partilha de segredos comerciais ligados
as tecnologias verdes visando a expansdo do mercado para bens ambientais e
a elevagcdo geral dos niveis de desenvolvimento e progresso aos patamares
permitidos pela ciéncia e pela tecnologia modernas. A economia verde n&o
poderd aumentar a desigualdade entre os paises, por exemplo, ao favorecer as
tecnologias criadas por paises gque ja se encontram em patamar mais elevado
de desenvolvimento; iii) O desenvolvimento de estratégias que privilegiem o0s
principios cientificos, o0 bem comum e o bom senso. Volta a realidade como um
ato de humildade, honestidade, singeleza, prudéncia e da democracia.
Pressupfe a participacdo consciente de sujeitos livres (capazes de escolhas

morais emocionalmente sustentadas; e iv) Sinais de enfrentamento a crise para
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retomada do crescimento econdémico. Time que ndo joga nado tem torcida. O
brejo estd chegando até a vaca, mesmo a vaca nao querendo ir para o brejo. A
crise mundial ja afeta o Brasil, mesmo que as condicbes comparativas nos

sejam favoraveis, nenhuma condi¢do humana é permanente.

Igualmente ndo gostariamos de ver: i) A submissdo das sociedades as
restricdes tecnoldgicas e econdmicas absolutamente desnecessarias; i) O
falso paradigma da sustentabilidade: se € bom, barato e funciona ndo é
sustentavel. Enquanto alguém n&o estiver sofrendo, se sacrificando ou
perdendo ndo estara fazendo um bem para o meio ambiente; iii) O mero
denuncismo sem propostas concretas factiveis; e iv) O uso de terapias
coletivas, pajelanca, discursos politicamente corretos recheados de consciéncia

ambiental, mas desprovidos de acdes mensuraveis reportaveis e verificaveis.

A globalizacdo ainda é a principal mola da democracia e da prosperidade.
Abre novas oportunidades quando conjuga a liberdade econdmica, a
prosperidade acumulada e a justica social. Isto ndo significa a auséncia de
deficiéncias sistémicas de funcionamento ou de préticas predatérias. Ambas

necessitam de restricdes e de supervisdo internacional.

Geopolitica do Desenvolvimento Sustentavel

O mundo nunca deixou de ser uma arena de competicdo, ainda que as
formas pelas quais elas se manifestem, variem com o tempo. O mundo foi,
continua e continuara inseguro, porque € a propria natureza da luta pela
sobrevivéncia entre as Nagbes. Ameacadas pelo mesmo problema, no mesmo
tempo e com impactos similares, mas com uma unica preocupacgao: 0 que é
melhor para o pais? Até mesmo o altruismo ou bondade entre as nac¢des pode
ser compreendido como uma forma de interesse-préprio, quando todas as

pressdes sociais sao consideradas.

A geopolitica do clima diz respeito as disputas de poder e pressfes de todos
0s tipos no espaco mundial por meio do poder de influir na tomada de deciséo

dos Estados sobre o uso do territorio além dos préprios limites territoriais.
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Implicam também relac6es de assimetria que podem ser disputas econémicas,
conflitos culturais, ideologicos, além de questdes sobre mudancas climaticas,

inovacdes tecnologicas e diferentes aspectos da globalizacao.

A nova geopolitica do clima envolve questbes tdo complexas e difusas
como: capitalismo de carbono, crise energética, eco-escraviddo, perpetuagao
da exclusdo social, armadilhas energéticas, riscos regulatorios, custos
ambientais crescentes, limites do crescimento sustentavel, barreiras

“ A

socioambientais, biocomplexidade, niveis “6timos” de poluicdo, esfriamento

global, fraudes, destinacdo do CO2 sequiestrado, etc.

Por outro lado se observa o incremento da intolerancia dos lideres e
organizacbes do mundo desenvolvido em face de omissdes quanto a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais (renovaveis ou nao). Neste
contexto a megabiodiversidade e o tamanho das reservas hidricas brasileiras é
fator latente de cobica internacional. O Brasil abriga a maior biodiversidade do
planeta. Esta abundante variedade de vida — que se traduz em mais de 20% do
namero total de espécies da Terra — eleva o Brasil ao posto de principal nagcado

entre os 17 paises megadiversos ou de maior biodiversidade.

Por mais que o Brasil faca, nunca esta bom, ou é suficiente, para satisfazer
as cobrancas que séo feitas por governos, empresas, ONGs, Orgaos de
comunicacdo ou entidades académicas do das principais economias do
planeta: i) Desperdica com o plantio de produtos agricolas como a cana-de-
acucar, mamona, soja, canola, babacu, mandioca, milho, pinhdo-manso para
producdo de biocombustiveis areas preciosas para o plantio de alimentos; ou
desperdica, com o plantio de alimentos, areas preciosas de vegetacdo nativa.
Ou utiliza muito pesticida, planta transgénicos demais, tem demasiada
agricultura; ii) A carne brasileira item muito importante na pauta de
exportacdes, mas ndo é rastreada o suficiente, os bois sdo maltratados e os
frigorificos ndo sao fiscalizados o suficiente. Mesmo superadas estas barreiras,
o rebanho do Brasil é exageradamente grande: responsavel por 22% das
emissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e 63,3% das emissOes de metano
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nacional, onde o mundo vai parar, se o rebanho continuar crescendo? iii) Existe
trabalho em condicdo analoga a de escravo, jornada exaustiva, ou condicbes
degradantes de trabalho no Brasil, e quando ndo ha trabalho escravo existe
trabalho infantil; iv) Os trabalhadores brasileiros ganham muito pouco, e estao
afetando a estabilidade do mercado de trabalho do mundo desenvolvido; v) O
Brasil ndo respeita os direitos das mulheres, das minorias, dos indios, dos sem-
terra, dos quilombolas, dos deficientes fisicos, mesmo tendo uma das
legislacbes mais avancadas do planeta; vi) Os brasileiros nao tém
competéncia, 0s meios e a maturidade necessaria para cuidarem sozinhos da
Amazobnia. Resumindo nossas vantagens comparativas na se transformam em

vantagens competitivas.

O movimento ambientalista internacional €, predominantemente, um
instrumento politico a servico de uma agenda de restricbes ao nosso
desenvolvimento socioeconémico, com propdsitos especificos: i) Reduzir o
impulso pro-industrializagdo; ii) Manter o controle sobre regifes ricas em
recursos naturais; iii) O Brasil como uma “poténcia ambiental”, sem a qual ndo
pode haver um acordo climatico significativo (e vinculante com restricbes as
emissbes de GEE para o Brasil); iv) Importante ator internacional para a
seguranca energética (como grande exportador de matérias-primas); v) Limitar
o crescimento demografico; vi) Reduzir o "otimismo tecnologico” nacional; e vii)
Subordinar a agenda ambientalista a utilizacdo plena dos recursos naturais
para o desenvolvimento interno soberano do Pais através de pressdes politicas

e midiaticas motivadas por argumentos ambientalistas.

Nossa soberania pseudo-responsavel esta cada vez mais relativa e cada vez
mais distante do conceito “Ubis pedis ibi patria” (onde temos os pés, existe a
patria)? A gestdo do meio ambiente e dos recursos hidricos atentam contra
a integracdo nacional. A internacionalizagcdo da Amazbnia se materializa
através da criacdo de desproporcionais unidades de conservacao (25,56% +
23,65% de terras indigenas) e restricdes do uso do solo (80% de reserva legal)
onde apenas 10,69% deste bioma estdo disponiveis legalmente para a

atividade agricola e industrial para a presente e as futuras geracdes de

10
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brasileiros.

Hoje, hd muito mais perguntas sem respostas de como assegurar 0 USO
sustentavel dos recursos naturais. Um Estado contemporaneo e seguro,
portanto, deve saber identificar seu destino e busca-lo em meio a um caminho
de grandes incertezas e indefinicbes através de: i) Valorizacdo dos recursos
naturais como capital de realizacdo atual e futuro; ii) Ampliagdo dos
mecanismos para estimulo e apoio as iniciativas de conservacdo e uso
sustentavel dos recursos hidricos e da biodiversidade e para inibir acdes
degradantes dos recursos hidricos, no meio ambiente e da diversidade
biolégica e genética; iii) Combinacdo de preservacdo e desenvolvimento
sustentavel com alta tecnologia; iv) Internalizar os recursos ambientais como
bens estratégicos nacional: intervencéo estratégica do Estado na protecdo do
meio ambiente e uso sustentavel dos recursos hidricos, garantindo a soberania
sobre o territério nacional e em especial sobre a Amazonia, o Aquifero Guarani
e o0 Pantanal. No futuro imediato, € crucial a neutralizacdo deste aparato
intervencionista, para que o Brasil possa se consolidar como uma verdadeira
poténcia - promovendo um desenvolvimento socioecondmico harmonioso e

duradouro e capaz de exercer uma influéncia positiva no cenario global.

Essa imagem ainda é difusa, ndo se sabe exatamente onde e quando o
Brasil pode e quer chegar. Porém, é verossimil afirmar que a direcdo é esta e
que se caminha nesse sentido. E preciso, portanto, haver coeréncia entre o

que se quer e o que se pode.

Condutas hostis, de grandes poténcias mundiais, sdo altamente provaveis e
requerem apropriada resposta. Tais condutas terdo, predominantemente,
carater econdmico-financeiro, tecnoldgico e politico. Contrario ao interesse
nacional, mas sendo inevitdvel o avanco da governanca global, precisamos
ocupar espagos estratégicos para garantir a posse e uso sustentavel dos
NOSS0S recursos ambientais (renovaveis ou nao) sob suas varias formas em
quantidade, qualidade e pregcos competitivos. A op¢ao pela autonomia nacional
requer se assuma a probabilidade de um longo periodo de confrontacdo. Uma

11
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confrontacdo é sustentavel pelo Brasil se, desde logo, se a situar,
inequivocamente, em termos nao antagbnicos, mas simplesmente

autonémicos.

A governanca global é uma tendéncia, mesmo considerando a atual
impoténcia da ONU para enfrentar problemas ambientais e sociais em curso. O
mundo esta cada vez mais interconectado de forma que esses desafios podem
estar além da capacidade de qualquer nacdo de resolvé-los sozinha. Inclui a
criacdo de um novo organismo ambiental internacional, que substituira o
Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, ao estilo da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com mais orcamento e poder e
venha “definir estratégias normativas, avaliar os paises e eventualmente punir
paises que ndo cumprem 0S compromissos assumidos”. O processo ganhara
peso quanto maior forem 0s riscos socioambientais para a economia global. A
pergunta ndo é "se", mas "quando" e "quanto" seremos afetados pelo avanco

da governanca global com um novo organismo ambiental internacional.

Como medida sensata de precaucao, o Brasil deve desenvolver uma melhor
compreensao dos impactos no avanco da governanca global com um novo
organismo ambiental internacional, analisando riscos e quantificando os custos
e as diferentes medidas para definicAo de metas e prazos - respaldada por
transferéncias de dinheiro e tecnologia - para a conversdo da producéao e do
consumo para padrdes ambientalmente sustentaveis. O maior risco remete a
desindustrializacdo crescente e seus impactos diretos e indiretos sobre as
oportunidades de ocupacdo e renda, bem estar social, competitividade e

inovacao.

Estamos cada vez mais dependentes da tecnologia para realizar nossas
atividades e um novo ciclo de desenvolvimento se avizinha, no qual o nivel de
competitividade fica maior. Como nem sempre € possivel se privar dos avangos
tecnoldgicos e das medidas protecionistas, vivemos o0 desafio dos sendes que

envolvem unir protegdo ambiental e combate a pobreza.

O risco maior € o da procrastinagdo, ou seja, adiar a decisdes e acdes que

12
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julgamos (des)necesséarias. Pode ocorrer de subestimarmos a importancia

destas ac¢Oes e colocamos outras como prioridades.

Leonard Fuld afirmou que “a linguagem secreta da inteligéncia competitiva
estd baseada em dois alicerces. O primeiro é a habilidade de encontrar a
correta informacao a respeito da competitividade. O segundo, e mais critico, é
a habilidade de enxergar as disrup¢cdes antigas de mercado e imparcialmente

interpretar os eventos".

Na metas de desenvolvimento sustentavel a serem perseguidas por todos os
paises, assim como a origem do dinheiro para ajudar os paises mais pobres a
cumprirem os chamados Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
esperamos iniciativas cuja efetividade seja inquestionavel, através de medidas
reais, mensuraveis e verificaveis. Que as metas preferencialmente tenha por
base os parametros de eficiéncia que identifiquem padrdes positivos de

referéncia.

A riqueza econbmica (sem ela é impossivel investir na conservacdo e
recuperagdo ambiental e numa economia verde includente de baixo carbono) e
melhoramento do planeta sdo faces da mesma moeda, onde a vida humana é

0 seu maior tesouro.
Energia Sustentéavel

Entre as propostas para o desenvolvimento sustentavel por paises que
desejam esverdear suas sujas matrizes energéticas, no mesmo modelo das
Metas do Milénio, estdo: i) Garantir o acesso universal a servigos energeéticos
modernos; ii) Dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética; iii)
Duplicar a cota das energias renovaveis na matriz energética global; e iv)

Reduzir pela metade o consumo de outras fontes, tudo isto até 2030.

Porém, os obstaculos sdo enormes: altos custos comparativos; baixa
competitividade socioambiental; baixa eficiéncia; pouca confiabilidade no
suprimento de cargas energointensivas como siderurgia, industrias de base,

metalurgia, metrd, etc.; e tecnologias ndo maduras que demandardo anos ou

13
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até mesmo décadas de pesquisa e desenvolvimento para uso comercial.
Igualmente ndo se pode desconsiderar que a taxa de mudanca tecnologica
estd fortemente relacionada a vida Ut do estoque de capital e de
equipamentos das infraestruturas convencionais: térmicas a carvao + 45 anos,
turbinas a gas + 25 anos, hidrelétricas tém vida util indeterminada, temos

usinas funcionando a mais de 120 anos ap0s sua construcao.

Na definicdo da matriz energética de qualquer nacao, varios sao os fatores
determinam a sua composicado e as diferencas entre paises: disponibilidade
das fontes, seguranca energética, disponibilidade de recursos, menores custos
de oportunidades socioambientais, potencial para apoiar prioridades; potencial
de financiar programas e ag0fes; continuidade das politicas publicas; taxa de
investimento, crescimento populacional, mudanca tecnolégica, mudancas
estruturais, pobreza, inovacdo, educacdo, poupanca publica e custos

competitivos, entre outros.

O coordenador executivo da conferéncia Rio+20, Brice Lalonde, ex-ministro
do Meio Ambiente da Franca, afirmou que "o desenvolvimento sustentavel é
mais importante para o pobre que para o rico. Pode ser caro exigir que 0s
pobres protejam a natureza, mas € mais caro ndo preserva-la." Estas
declaracbes nos fazem lembrar a frase escrita 271 anos atras por Rousseau no
livro ConfissBes, em referéncia a um evento ocorrido em 1741, e atribuida
falsamente a Maria Antonieta em 1775, quando esta ainda ndo era nascida:

"Se 0 povo ndo tem pao, que coma brioches!"

A seguranca energeética per si nos orienta a buscar fontes alternativas de
energia, maior competicdo na oferta de energia, eficiéncia energética,
diversificacdo energética, a elaboracdo de planos de contingéncia e outras

politicas.

As hidrelétricas tem sido alvo preferencial de criticas pelos ambientalistas
radicais. Os conceitos de “racismo ecoldégico” (atingir deliberadamente as
populacdes etnicamente minoritarias) ou de “sociopatia ambiental” (desprezo

por normas socioambientais, auséncia de empatia com outros seres vivos ou
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indiferenca aos direitos e sentimentos geracdes presentes e futuras e sérios
prejuizos a biodiversidade) ndo se aplicam a empreendimentos hidrelétricos
pelo fato de eles existem onde a natureza os proporcionou (vazao e desnivel)
com relativa rigidez locacional e escolha das prioridades pela relagéo custo x
beneficio (inclusive socioambientais) e proximidade dos centros de carga.

A moratéria ou suspensao de qualquer tipo de licenca ambiental (LP, LI e
LO) a quaisquer empreendimentos hidrelétricos que estejam adimplentes com
a legislacdo ambiental, bem com a eventual esterilizacdo do potencial
hidraulico, é incompativel com a responsabilidade intergeracional, uma vez que
esta iniciativa ndo sera acompanhada do decrescimento no consumo da

energia elétrica.

Para todos aqueles que apdiam o desenvolvimento ndo destrutivo e estdo
preocupados com a preservacdo do equilibrio socioambiental, as hidrelétricas
sdo parte da solucdo em continuar avancando na direcdo do desenvolvimento

sustentavel e na garantia da qualidade de vida das populagfes atuais e futuras.

Ser “verde” significa restabelecer a verdade sobre esta forma sustentavel e
acima de tudo ambientalmente correta de produzir energia tdo necessaria ao

progresso, a inclusdo social e ao desenvolvimento harmonico.

A geracdo de energia solar, edlica, biomassa e outras fontes de reduzida
densidade de fluxo energético, sdo adequadas para complementar e integrar a
matriz elétrica e energética, mas ndo atendem grandes demandas urbanas e
0s grandes blocos de energia industriais necessarias para a manutencdo do
crescimento sustentado do Brasil.

Precisamos na nossa matriz energética para reduzir a pobreza e melhorar os
padrbes da qualidade de vida: i) O aproveitamento do potencial hidrelétrico
ainda disponivel; ii) O uso de fontes alternativas ou complementares calcadas
em solugbes técnicas e economicamente viaveis, com metas plausiveis e
eficazes; iii) O desenvolvimento de uma nova geracédo de reatores de fissédo

nuclear intrinsecamente seguros (inclusive reatores regeneradores capazes de
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“reciclar" grande parte do combustivel usado); iv) A interligacdo de redes de
energia continentais, para ampliar tanto a eficiéncia como a seguranca
energética; v) A presenca da termoeletricidade como uma fonte confiavel e
flexivel de energia e chave no desenvolvimento de fontes renovaveis de
energia, fornecendo um produto flexivel e confiavel que suporta outros
sistemas menos flexiveis na matriz elétrica. O carvdo, o petréleo e o gas
natural continuardo sendo fontes de desenvolvimento por um longo tempo

ainda.

Paradoxos? Muitos. Veja o caso brasileiro: Em 2011 o uso da gasolina
cresceu 19%, enquanto o uso do etanol nos veiculos desabou 29%. O Brasil
produziu 28 bilhdes de litros de etanol na safra (2010/2011). Os EUA 50 bilhdes
de litros. O Brasil importou 1,1 bilhdes de litros de etanol dos EUA. O Brasil é
lider mundial na tecnologia da producdo de etanol de 12 geracdo, mas ja
perdeu a corrida tecnoldgica para os EUA no etanol de 22 geracao (celulésico).
J& estd em construcdo na cidade de Emmetsburg, no Estado de lowa, a
primeira usina de etanol celulésico em escala comercial, um investimento de
US$ 250 milhdes e producdo prevista para 95 milhdes de litros/ano. Utiliza
cascas, folhas e espigas de milho como matérias primas. Operacdo prevista
para 2013.

O caso chinés (lider mundial no desenvolvimento de energias “limpas e
renovaveis” como a eolica e a solar) € mais emblematico: O premier Wen
Jiabao, em relatério publicado em 05/03/12, afirmou que a China tera como
foco acelerar as opg¢bBes nuclear e hidrelétrica, além de se dedicar a
desenvolver solugbes para explorar o gas de folhelhos, com as novas
tecnologias que vém sendo desenvolvidas para tal finalidade e por um fim na
expansao de industrias fabricantes de componentes para usinas edlicas e
solares. Segundo Zhai Ruoyu, ex-gerente geral da China Datang Corp., uma
das cinco gigantes chinesas do setor energético, o maior foco nas usinas
hidrelétricas e nucleares no planejamento significa o efetivo abandono das
opcOes solar e edlica, ja que estas falharam em atender as necessidades do

pais.
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Os impactos ambientais provocados por fontes alternativas, em larga escala,
podem ser tao significativos quanto os decorrentes das fontes convencionais.
Isto permite concluir que qualquer fonte de energia que passe a ter uso
intensivo, pode gerar impactos socioambientais tdo graves e intensos quantos
as fontes tradicionais que pretende substituir. Cada tipo de fonte de energia
tem sua aplicacdo e lugar na matriz energética. A escolha deve considerar as
especificidades locais e o0 custo de oportunidade socioambiental. Nenhuma

fonte pode ser desprezada.

O Brasil precisa garantir o equilibrio e a versatilidade da sua matriz
energeética e avancar em areas, tais como as de agricultura e saude, que se
beneficiam da tecnologia de energia nuclear. Precisamos empregar a energia
nuclear criteriosamente, e sujeitd-la aos mais rigorosos controles de seguranca
e de protecdo do meio-ambiente, como forma de estabilizar a matriz energética
nacional, ajustando as variagcbes no suprimento de energias alternativas

renovaveis (edlica, biomassa e solar) e de origem hidrelétrica.

O Brasil estd desenvolvendo um programa nuclear pds Angra Il com
avancos modestos e um cronograma relativamente flexivel, onde nos
preparamos para o fim da era das hidrelétricas, uma energia renovavel e
comparativamente mais competitiva que as outras alternativas de fornecimento

de energia elétrica.

O sucesso do Programa Nuclear Brasileiro pdés Angra Ill dependera dentre
outros fatores de novas regras de seguranca aplicaveis a reatores em
funcionamento e a serem construidos, 0 uso em escala comercial de reatores
de 32 geracao, o desempenho do PROSUB - Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (de propulséo nuclear) da Marinha do Brasil e a renovagao da
geracdo dos agentes publicos e liderancas politicas pds revolucdo de 1964.
Esta geracdo ainda guarda um ranco ideoldgico muito forte, que turva a
compreensdao do papel estratégico da energia nuclear quando os
aproveitamentos hidraulicos tecnicamente, econdmica e socioambientalmente

viaveis j& tiverem se esgotado.

17



N\ INTERFACEHSY

Revista de Saude, Meio Ambiente Volume 7, Numero 2, 2012

e Sustentabilidade

Os legitimos interesses de soberania e independéncia energética do Brasil
no futuro, através da utilizacdo dos meios que o Pais dispde, nenhuma fonte
pode ser desprezada, particularmente o dominio da energia nuclear. A sorte se

encontra na prudéncia e 0 azar na precipitacao.

Responsabilidade Intergeracional

7

A protecdo ambiental é parte integrante do processo produtivo do
desenvolvimento sustentavel, de modo a assegurar qualidade de vida para
todos os cidadaos e atender equitativamente as necessidades de geracfes

presentes e futuras.

O esgotamento de um recurso natural ndo renovavel (uma jazida de carvao
mineral ou de um reservatério de petrdleo e/ou gas natural) € um impacto
ambiental negativo, permanente e irreversivel. Portanto € necessario um
planejamento integrado no uso dos recursos naturais renovaveis ou nao,
calcado num diagndstico/inventario nacional/estadual de reservas, que, por sua
vez, conduza a uma exploracdo racional, respeitando a responsabilidade
intergeracional e o reconhecimento do que € biofisicamente possivel em uma

perspectiva de longo prazo.

Devemos estabelecer mecanismos que permitam a racionalizacdo do uso
dos recursos naturais no tempo e no espaco, de forma a evitar seu
esgotamento e ou uma transicdo segura para alternativas de substituicdo.
Significa obter continuamente condi¢des iguais ou superiores de vida para as
geracoes futuras em dado ecossistema.

Pelo principio da solidariedade todos respondam pelo custo socioambiental
da producdo e transmissdo da energia elétrica. A crise ecologica e a

necessidade de producdo de energia limpa é responsabilidade de todos.

As ‘“externalidades ambientais negativas”, caso relevantes, precisam ser
valoradas e reconhecidas na legislacao e nas politicas publicas, ja que se exige
dos empreendedores (publicos e privados) a extrema e estrita legalidade na

conformidade com a legislacdo e/ou regulamentacdo ambiental, trabalhista,
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tributaria e fiscal.

Nos licenciamentos de significativo impacto ambiental, onde é exigida a
prévia elaboracdo do EIA/RIMA, se o0s danos significativos nao forem
eliminados, mitigados ou, pelo menos, minorados ao maximo, o licenciamento
ndo sera concedido. Eventuais danos residuais (inclusive sobre eventual
instabilidade climatica) serdo aqueles permitidos pela legislagdo que
representam, em Ultima andlise, a conciliacdo dos principios constitucionais do

desenvolvimento econdémico com a preservacado do meio ambiente.

Salvaguardas na formulacédo de politicas publicas

O setor produtivo esta refém de extremos. Dentro do conceito de
inovatividade, devemos néao restringir, mas condicionar o empreendedorismo.
Mesmo no cenario menos otimista, a crise da sustentabilidade pode acabar

produzindo a solucéo.

O que é considerado sustentavel hoje pode ndo ser amanhd, jA que as
ciéncias ambientais ndo sao exatas. O maximo que podemos garantir € que
estamos fazendo uso das melhores praticas técnica, econdmica e
ambientalmente viaveis e disponiveis no momento. Ou seja, amanha

poderemos ndo ser o que fomos/nem o que somos sustentaveis hoje.

O Brasil é hoje uma poténcia ambiental, com destaque em biodiversidade,
potencial alternativo para geracdo de energia, producdo de alimentos e
reservas de aguas naturais. A transicdo para a economia verde inclusiva, em
diversos setores, ja estda em curso no pais. Cabe ao pais cobrar dos paises
desenvolvidos a prestacédo de contas o que aconteceu, de concreto, depois a
Rio 92: os respectivos Programas de Metas e Prioridades vinculadas ao
desenvolvimento sustentavel (considerando os objetivos, diretrizes, acoes,
programas e intervencdes estratégicas e outros conteldos conexos,

indicadores de desempenho e as metas quantitativas e qualitativas setoriais).

Precisamos garantir o direito inalienavel de o Brasil agir para a elevacdo dos

padrées de consumo da populacéo para elevar o seu padréo de vida. O acesso
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a alguns servicos publicos e a certas formas de riqueza depende do aumento
do consumo para atender as necessidades e aspiracoes basicas de
desenvolvimento humano dos brasileiros, implica em aumentar o uso de

recursos naturais (renovaveis ou nao).

Considerando que a politica ambiental brasileira estd sendo consolidada por
uma estratégia rumo a economia verde, inclusiva e responsavel, é
imprescindivel assegurar uma transicdo justa e socialmente aceitavel,
defendendo a competitividade e desenvolvimento da nossa base industrial e

vantagens comparativas.

E necessério o desenvolvimento de um cenario complementar da avaliacdo
das pegadas hidrica (verde, azul e cinza), ecolégica (biodiversidade e
ecossistemas), carbdnica e energética que permita a comparacao entre paises
(offshored footprint) contando as importacfes, exportacdes e o transporte
internacional, apurando o real valor das pegadas hidrica, ecolégica, carbonica
e energética. Focar no consumo em vez de na produgcdo € a Unica solugdo

inteligente, socialmente justa e ética.

Na eventual definicho dos indicadores de desempenho e as metas
quantitativas e qualitativas setoriais considerar apenas a evolucdo das
inovacdes em reduzir a intensidade de recursos naturais renovaveis ou nao e
energia utilizados para o atendimento de uma necessidade especifica
(decoupling relativo). Para tano é necessario o veto na obtencdo de tais
resultados para a economia em escala global (decoupling absoluto)

considerando a offshored footprint.

Precisamos vincular beneficios SMART (especifico, mensuravel, atingivel,
relevante e oportuno) para o setor produtivo no estabelecimento de metas de
eficiéncia setoriais e nas definicdes dos padrbes positivos de referéncia a
serem atendidos na eventual migracdo macica para uma economia verde

inclusiva em detrimento de uma economia nacional pseudo marrom.

A inovacéo tecnoldgica € a unica rota para desenvolvimento sustentavel. Isto
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exige um compromisso de acao sobre o financiamento nacional e internacional,

de tecnologia necessaria ao desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel da Amazonia se fard com um novo padréo
de desenvolvimento baseado na ciéncia, na tecnologia e na inovacdo, sendo
complementado com iniciativas de preservacao da floresta em pé (improdutiva)

em areas especialmente protegidas, financiando a renincia ao desmatamento.

E necesséaria prioridade para o combate a pobreza: um fracasso nesta agéo
permanente conduzira a um incremento das tensdes sociais, das pressfes
ecologicas e das crises econbmicas. Riqueza econdmica (sem ela é impossivel
investir em preservacdo ambiental) e melhoramento do planeta sédo faces da
mesma moeda, onde a vida humana é o maior tesouro. E impossivel resolver a

questado ambiental sem vencer a pobreza.

Implica no veto a implementacdo dos assim chamados "empregos verdes"
que signifiquem reducdes de postos de trabalho na pseudo economia marrom.
Exemplo: a taxa de desemprego acima de 18% na Espanha era parcialmente
devido as perdas de empregos como resultado das tentativas de substituir a
indastria existente com outras formas de energia). A migracdo para uma
economia verde inclusiva devera ser estabelecida de forma harmoénica, sem
ignorar setores mais pobres da populacédo, devendo sempre apoiar a reducao

das desigualdades.

S&0 necessarios incentivos para a partilha de segredos comerciais ligados
as tecnologias verdes visando a expansdo do mercado para bens ambientais.
A economia verde ndo podera aumentar a desigualdade entre os paises, por
exemplo, ao favorecer as tecnologias criadas por paises que ja se encontram

em patamar mais elevado de desenvolvimento.

Os mecanismos de incentivo financeiro para uma economia verde inclusiva
de baixo carbono precisam estar disponiveis antes da implementacdo do
cumprimento das metas. Igualmente precisamos garantir que as iniciativas

reconhecidas como reducdes de emissdes ja realizadas de maneira voluntaria
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pela industria sejam consideradas no estabelecimento de novas metas.

Adocéo de praticas voltadas para uma economia verde inclusiva e a¢des de
mitigacdo e adaptacdo climatica convergentes com o interesse nacional. O
Brasil nunca sera bom para a estabilidade climatica e sustentabilidade

socioambiental global se ndo for bom primeiro para o brasileiro que mora aqui.
Conclusdes

O futuro que queremos exige racionalidade no processo de desenvolvimento
sustentavel. Consumo consciente, reducao, reuso e reciclagem parecem nao
ser suficientes. Idem para a economia verde no contexto da sustentabilidade,
erradicacdo da pobreza e governancga para um avanco econdmico sustentavel.
Somos bombardeados constantemente por progndsticos catastrofistas e
anuncios de limites da capacidade de suporte da vida humana na terra.

N&o se conhecem todos os bens e servicos que ecossistemas “sadios”
oferecem, como eles sao oferecidos, onde estariam os limites ecoldgicos

criticos e o0 que ocorreria se fossem transpassados esses limites em cada caso.

Ideologias a parte ocorrem que todas as tentativas de fixar os limites de
sustentabilidade da terra foram inexoravelmente frustradas. No maximo se
consegue estimar os impactos futuros a luz das tecnologias e praticas
presentes. Melhorias continuas, rupturas e revolugdes tecnoldgicas, culturais e
socioeconOmicas, tem sistematicamente elevado os limites da capacidade de

suporte da vida humana no planeta.

As responsabilidades sdo comuns, porém diferenciadas. A defesa do
interesse nacional na seguranca ambiental é o conjunto de medidas e a¢des do
Estado brasileiro, com énfase na formulacéo de politicas publicas (econémicas,
ciéncia e tecnologia, agricolas, socioambientais e outras areas; defesa civil;
defesa externa; seguranca publica), planos e programas de governo, para
garantia da posse e uso sustentavel dos recursos ambientais (renovaveis ou
nao) sob suas varias formas em quantidade, qualidade, precos competitivos e

seus impactos na Soberania incentivando, dissuadindo ou inibindo, através dos
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meios que o Estado dispde, conforme a Constituicdo contra ameacas internas,
externas, potenciais ou manifestas. A defesa dos interesses nacionais implica
na confrontacdo em termos ndo antagonicos, mas autonémicos. A Nacao que

nao tragar seu préprio rumo o tera tragado por outra.

O futuro que queremos para o Brasil passa por iniciativas cuja efetividade
seja inquestionavel, através de medidas reais, mensuraveis e verificaveis e
metas com base em parametros de eficiéncia que identifiguem padrdes

positivos de referéncia.

N&o se trata de prolongar o passado e o0 presente, de uma visdo
reducionista, mas de razéo criativa humana com audacia, ambicdes e sentido
ético da historia nacional. Sem perder a sustentagdo econdmica, devemos
priorizar e proteger investimentos em novas tecnologias. Ndo como ruptura,
nao apenas pensando grande, mas pensando diferente. Carecemos de um
software social e tecnoldgico que nos dé a esperanca e a certeza de um futuro

incomum.
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