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O governo da Franca, por intermédio de seu Ministro do Emprego, Trabalho e
Coeséo Social e de seu Ministro Delegado para as Relagdes de Trabalho, lancou e
divulgou em 17 de fevereiro de 2005 um Plano de Saude no Trabalho (PST) para o
periodo 2005-2009.

O texto base do Programa, ora comentado, desenvolvido em oitenta paginas, esta
disponivel para consulta em arquivo PDF no site do Ministério do Trabalho francés.

Trata-se de trabalho de félego e grande alcance, envolvendo os Ministérios da
Coesao Social e das Relagbes de Trabalho, o Conselho Superior da Prevencédo de Riscos
Profissionais, os Ministérios da Ecologia, Saude, Pesquisa, Agricultura e Transportes,
além de 6rgaos interessados na saude no trabalho franceses. Procura-se “uma nova
dinmica para melhorar de forma duravel a prevencao de situacdes de risco profissional,
criando uma cultura genuina de prevencao nas empresas”. Busca-se ainda “um novo
patamar no conhecimento dos riscos profissionais”, envolvendo a criagdo de uma agéncia
publica de avaliacao cientifica.

Justifica-se o lancamento do plano com a afirmativa de que, apesar de avancos
significativos nos ultimos trinta anos, com uma reduc¢éo de 33% do nimero de acidentes
de trabalho, morrem ainda setecentos trabalhadores e séo declaradas 35 mil doencas
profissionais anualmente na Franga. Além disso, os autores entendem que se observa
uma amplificagdo de novos riscos ligados as inovagdes tecnologicas e modificacdes nas
condi¢des de trabalho.

O texto analisado contém um predmbulo, onde se apresenta o contexto atual da
saude do trabalhador na Franca e os principios e estrutura geral do programa proposto.
Segue-se a descrigdo detalhada de 23 acdes do Programa, divididas em quatro objetivos
maiores. O texto é completado por quatro Anexos, referentes a: (1) contexto internacional
de seguranca e saude no trabalho; (2) comparacéo dos sistemas de saude no trabalho na
Europa; (3) o dispositivo francés de prevencao de riscos profissionais; e (4) os principais

planos de acdo sobre a saude no trabalho na Franca.

CONTEXTO DA SAUDE NO TRABALHO NA FRANCA ATUAL

O PST informa que as empresas francesas sdo em nimero de 1,5 milhdo e

agrupam cerca de 15 milhdes de trabalhadores. A maioria, 85%, é composta por

pequenas empresas (menos de dez empregados), onde trabalha a grande maioria dos
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assalariados (64%). Seriam situacdes muito diversas, geradoras de apreciacfes pouco
claras das condicdes de trabalho. Informa-se também que as estatisticas de acidentes e
doencas profissionais tém demonstrado melhorias importantes em relagéo a épocas
anteriores. O numero de mortes no trabalho reduziu-se abaixo de setecentas mortes por
ano pela primeira vez em 2002, desde 1997. As doencas profissionais, no entanto,
aumentaram para 35 mil em 2001, contra menos de 15 mil em 1996. Os Disturbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (Dort) representam trés quartos das
patologias indenizadas. O aumento das doencas ligadas ao amianto e dos canceres
profissionais reflete exposi¢des passadas, que continuam a produzir seus efeitos.

Os autores entendem haver ainda muito progresso a ser feito nesse campo. As
longas jornadas de trabalho seriam ‘mais raras’ e o trabalho repetitivo menos
disseminado. No entanto, as pressfes organizacionais e a ‘penosidade’ fisica estariam
em ascensao, assim como a exposicdo a produtos quimicos. Certas categorias de
trabalhadores continuariam superexpostas, como 0s jovens, os trabalhadores das
Pequenas e Médias Empresas (PME). Certos setores seriam especialmente perigosos
(como a construcéo civil, com 99 acidentes por mil trabalhadores). Os acidentes de trajeto
representam 37% dos acidentes fatais no trabalho.

Apesar da vigilancia governamental, baseada no Direito do Trabalho, os riscos
profissionais tendem a evoluir continuamente, segundo o texto do PST: inovacgbes
tecnologicas, uso de substancias carcinogénicas, mutagénicas e toxicas a reproducao,
além de novos fatores de risco (estresse profissional, violéncia, dependéncias quimicas,
transformacdes do trabalho, envelhecimento). A situacéo, segundo 0s autores, exigiria
abordagem global, mobilizando o conjunto de atores da prevencgao.

Considera o Ministério do Trabalho francés que haveria lacunas no conhecimento
dos perigos nos ambientes de trabalho, situacdo particularmente evidente quanto as
substancias quimicas. Recursos insuficientes para pesquisas e abordagens inadequadas

da vigilancia sanitaria contribuiriam para essa situagéao.
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O PLANO SAUDE NO TRABALHO 2005-2009

As medidas principais propostas pelo Ministério do Trabalho referem-se a:

Criacdo de uma agéncia publica encarregada da saude no trabalho que desenvolvera

conhecimentos independentes sobre avaliacdo de riscos ocupacionais

(notadamente em matéria de riscos quimicos);

Mobilizag&o da comunidade cientifica no campo da saude no trabalho nas diferentes

disciplinas que contribuem para o conhecimento dos riscos profissionais;

Reforco da eficicia do controle do respeito a regulamentacéo, por uma presenca

aprimorada e crescente dos servi¢cos de Estado nos locais de trabalho e esforcos

de formacado nesse sentido;

Acdes que visem promover a cultura de prevencéo nas empresas, em agoes

conjuntas e proximas com atores e parceiros sociais, especialmente nos contratos
com os servigos de saude no trabalho e restauracao da fungéo preventiva dos

seguros no ramo de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

Os quatro pontos principais do Programa foram assim definidos:

e Desenvolver os conhecimentos cientificos sobre os fatores de risco (perigos),
situacdes de risco e exposicao dos trabalhadores em seu meio profissional;

o Reforgar a efetividade do controle do Estado sobre as condi¢des de trabalho;

e Aprimorar as instancias de planejamento, direcdo e controle da saude no
trabalho;

e Encorajar as empresas a assumir o papel de atores no tema da saude do

trabalho.

A proposta inclui a ramificagdo desses quatro pontos em 23 acdes, que se

articulam em torno de quatro eixos principais de intervencao:

e Disponibilizar um conhecimento cientifico sélido e independente;
e Mobilizar a pesquisa e a formagéo em saude no trabalho;
o Melhorar a eficacia e o foco do controle de respeito a regulamentacéo;

e Estimular a prevencao dentro das empresas.
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Custeado pelo poder publico, o Plano acompanha-se de um esfor¢o orgcamentario
expressivo em favor da satde no trabalho. A época, fevereiro de 2005, propds-se a
criagcdo de células regionais de apoio a fiscalizacdo de campo e dotagéo de 5,7 milhdes
de euros para a realizacdo de programa de qualificacdo e pesquisa, com a criacdo de
uma agéncia de salde no trabalho no sistema de seguranca sanitaria. Previu-se a
contratacdo de profissionais de alto nivel de qualificacéo e refor¢co na qualidade e
efetividade do controle governamental sobre os ambientes de trabalho. O plano previa
ainda o controle e a consulta a parceiros sociais, com a geracao de relatorios periddicos

de avaliagéao.

UM RESUMO DAS PROPOSTAS REFERENTES AOS QUATRO PONTOS PRINCIPAIS
DO PROGRAMA

O texto do Programa traz detalhadamente 23 acdes, agrupadas em quatro
objetivos principais, apresentando, para cada a¢gédo, uma justificativa, um objetivo, a acao

em si e seu cronograma. O resumo das acdes encontra-se neste quadro:
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Oz ohjetives do PST

As acoes do PST

Desenvolver o conheciment o dos
pergos, dos 1iscos & das

exposigdes OoUpacinmals

Introdumy 2 saids no teabalho nos dispositivos de
seguranca satirna

Estmturay & desenwolver 2 pasquisa piablica em
saiide & seguranga no trabalho

Organizay o acesso a0 conhecimerto
Diesenvolver & coordenar as chamadas de projetas
de pesquisa em sande no trabalho

Desenvolver a formacio de profissionas de saide
e matéra de saide no trabalho

Reforcar a efetividade do contiole

Criar céhilas regonas phindisciphnares
Adaptar o5 recursos de controle &5 caracteristicas
territorials

Desernvalver o corhecimento dos tenttdrios e
reforgaro sistema de comtrols

Reforcar a formagio de quadros de contrale em
saide e seguranca do trabalho

Eeformar as mstineias de conbrole
e ampliar as itervengdies das
admiristragdes

Estruturar a cooperagio irterministerial sobre a
prevencdn dos rscos profissionals

Reformar o Comselho Superior da prevengio daos
riscas profissionals

Criar mstincias reglonats de negociagio

Melhorar = harmonizar a regulammentagio técnica

Estinmlar as empresas a
participarern coeno atores da sande

no trabalho

Moderruzar e aprimorar a agio de prevengio ros
servigos de sadde no trabalhe

MMobilizay o5 servigos de sande no trabalho para
melhor prevent os Hscos ooupacinnals

Fepensar a qualificacio necessira e a duragio dos
eIMpregos

Fefazer a tarifacio das cotas de AT/DP inctando i
prevengan

Estimmilar o desenvolvimento de pesquisa aplicada
Nas eMpresas,

Apoiar as empresas em suas agdes de avaliagio a

priori dos riscos

Promovero papel das CHECT nos estabelecimentas

Desenvolver a prevengio dos acidentes de trabalho
de trajeto

Prosnover o prinecipio de mabstibaigio das
substincias quitmicas mals perigosas (CME)
Desenvalver, nas escolas, & por fonmagio contima,
a senstbilizacio dos engenheivos & téonicos sobre as
questdes de saide no trabalho
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Para o seguimento da implantacdo do PST, o documento do Programa traz, dentro
do capitulo de monitoramento da implementacéo, além de calendario indicativo para cada
uma das ac¢les propostas, um quadro de objetivos quantificados, que pode ser assim

resumido:

O©INTERFACEHS - Revista de Gestao Integrada em Saude do Trabalho e Meio Ambiente - v.3, n.2, Resenha 1, abr./ agosto. 2008
www.interfacehs.sp.senac.br



Como a Franca pretende aprimorar a prevencao de lesdes no trabalho: uma visdo do Plano de Saude no Trabalho 2005-2009

Airton Marinho da Silva

INTERFACEHS

Ohjetive geral

Ohjetives especificas

Indicadores para
acomp anhamenio

Feduzir o mwimero de
acidentes de trajeto fatais
lLigados ao trabalho

Melhorar a quahdade dos
dispositivos de prevengio de
aridentes de trabalheo fatais de
trajeta;
Estinmlar as negociagSes
setorials nos acordos sobre a
prevengio de riscos

ooupacionals,

MHiamero de acidentes
fatais de trajeto por
ramo [ligados
divetaments i stividads
profissional)

Feduzyr em 20% o mwhmero
de trabalhadores

submetidos a esforgos

artimlares mais de 20

horas por sermana

Miamero de
trabalhadores expostos a
esforgos artioulares mais
de 20 horas por semana

Fedu=zr o mimero de
trabalhadores submetidos a
nivel de mido de mais de
25 dB(A) por mais de 20

horas por semana sem

protegio anditiva

Miamero de
trabalhadores
submetidos a niveis de
mido de mais de B5
AB( A0 mais de 20 horas

oY SSMana

Fedu=ir os efeitos schre a
saide dos trabalhadores
das exposigies aos agentes
carcinogémcos [categorias
1 e 2) pela dimirmigio dos

niveis de exposigin

Avraliar a visbilidade de
identificacio dos cinceres de
origem profissional nos registros

Zerais de cincer,
Sistematizar a vigilinecia
epidericldzica dos
trabalhadores expostos
ooupacionalmerte [reforgs do
papel da Vigilincia Samitaria);
Deservolver o conhecirmerto
dos perigos das substincias
utilimadas no meio profissional

Mimera de canceres de
origem profissional
identificados a partir dos
registros gerais de
céncer,
Himero de pessoas
expostas emrelagio a
1o expostas por ramo
profissional & por tipe
de suhstincia;
Mimero de dossiés de
avaliacic de riscos
associados &s
substincias guinmicas
dispostos pelos
fabricantes janto is
atoridades da
Conmnidade Furopéia
(Sistema REACH]

trabalho comn incapacidade

Dhimirmiy o5 acidentes de

permanerte [parcial on

total)

Estado dos baneos de dadas de
L TIDF

Taxade freqiiéncia de
acidentes de trabalho
com incapacidade
permanerte [parcial on

total)

Melhorar a efetiridade das

aces de avaliagio de

5005 145 eMpresas

Avaliar a eficdeia dos cortroles
da Inspegio do Trabalho sobre
as agdes de avalagio de riscos

Has empresas

Impacto das wisitas de
inspegio sobre a
confoernidade das agdes
de avaliacio de rscos
nas empresas [evohigia

das chservaglies e

sangdes)

Feforgar a coordenagio
dos diferentes atores da
prevengio em matéria de
mformacio dentro das

Parte das ages
coordenadas no
conunto das agles d=
informagin sobre saide
& seguranga no trabaltha

levantadas pela

Eelacionados ao Trabalha

o mwimero de Distirhios

Dsteonmsoulares

(Do) declarados

emprasas
Inspecio do Trabalho
as empresas
. Hamero armal de
Fedu=ir em 20%% até 2005

MMelhorar a vigilincia dos
Distnbics Osteonmsculares
Felacionados ac Trabalho (Do)

Diistirhbics
Osteonmsoalares
Eelacionados ao
Trabalho (Dot

declarados

O©INTERFACEHS - Revista de Gestao Integrada em Saude do Trabalho e Meio Ambiente - v.3, n.2, Resenha 1, abr./ agosto. 2008

www.interfacehs.sp.senac.br



Como a Franca pretende aprimorar a prevencao de lesdes no trabalho: uma visdo do Plano de Saude no Trabalho 2005-2009

Airton Marinho da Silva INTERFACEHS

Como se viu, trata-se de programa de grande abrangéncia e ambicéo, calcado em
orgamento expressivo, buscando alteragdes profundas no trato da questdo das doencas
profissionais. E bastante (til e educativo, especialmente para nés do Terceiro Mundo, ter
acesso as autocriticas e as propostas de correcdo de um sistema que se considera
desenvolvido econémica e socialmente.

Vimos, assim, que o Programa proposto estrutura-se em quatro eixos
considerados pelos autores como essenciais para o estabelecimento de uma politica
estatal coerente e condizente com a necessidade de protecdo a saude dos trabalhadores,
em qualquer sociedade. Entendeu-se que a criagdo de uma agéncia publica encarregada
da saude no trabalho possibilita conhecimentos independentes sobre avaliagdo de riscos
ocupacionais e estimula a mobilizacdo da comunidade cientifica no campo da salde no
trabalho. Definiu-se que o braco de controle e regulamentacédo do governo ndo poderia
ser menosprezado, e o Programa busca maior eficacia no controle do respeito a
regulamentacao, propondo aprimorar e otimizar os quadros e condi¢cdes do Estado em
toda a Franca. Além disso, reconhecendo o papel empresarial na questédo, o Programa
prevé parcerias para estimular a cultura de prevencéo no dmbito das empresas que, em

Gltima andlise, sdo as geradoras e responsaveis pelos riscos ocupacionais.

O PST NA ATUALIDADE

Buscando um maior entendimento da inser¢do do Programa, ja passados pelo
menos trés anos de sua data de implantacéo, procuramos informacdes sobre o
andamento das acdes. O proprio governo francés apresentou em seu site na internet um
relatério parcial da implantagdo, em dezembro de 2007, quando se completavam dois

anos do langcamento do PST. O relatorio, sucintamente, expfe que:

A) Sobre o conhecimento dos riscos profissionais foi criada e encontra-se em
funcionamento a AFSSET, agéncia publica de desenvolvimento de competéncias e
conhecimentos. Foram criados trinta cargos para cientistas de alto nivel, que trabalham
em parceria com diversos 6rgaos de pesquisa ou conhecimento. A agéncia assinou
contratos com Ministérios para o periodo 2008-2011, detalhando objetivos,
orcamentos, contratacdes e indicadores de seguimento de suas ac¢oes, especialmente

no campo da definicdo de Limites de Tolerancia e participagdo no programa europeu
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de controle quimico REACH. Os estudos principais da AFSSET voltam-se para
substancias particularmente perigosas, como o formaldeido, fibras silicosas, éteres do
glicol, nanomateriais, amianto, substituicdo de cancerigenos, mutagénicos e toxicos a
reproducéo.

B) A comunidade cientifica foi mobilizada com chamadas de projetos de pesquisa de

grande envergadura envolvendo canceres, doengas respiratdrias e alérgicas,
cardiovasculares, neurodegenerativas, infecciosas, problemas de fertilidade, estresse,
exposi¢ao a nanoparticulas, pesticidas e mercurio. Buscam-se claros subsidios
cientificos para decisdes gerenciais dos poderes publicos nos campos ocupacional e

ambiental.

C) Para reforco da aplicacéo do Direito do Trabalho, foram criadas células regionais de

apoio cientifico e técnico aos Inspetores do Trabalho em sete regides da Franca. A
criacdo das oito Ultimas células estava prevista ainda para 2007. Busca-se reforcar as

competéncias dos agentes de controle de salde e seguranca no trabalho.

D) Em nivel politico central, o Ministério do Trabalho propds a participacao tripartite em

conselho de orientag&o nacional sobre as condi¢des de trabalho, para proposicéo de
acoes, orientacdes e prioridades. Em nivel regional, um decreto criou comités regionais
de prevencéo de riscos profissionais, completando a politica nacional de forma

articulada com politicas de saude publica.

Em contraponto, buscamos informagdes das entidades sindicais dos trabalhadores

sobre os impactos do Programa. No site da Confédération Générale du Travail (CGT)

francesa (www.cqt.fr/spip.php?page=article dossier2&id article=3544) encontra-se

interessante artigo: “PST: muito resta a fazer”, onde as principais criticas a

implementagéo do PST s&o:

1. Asinten¢des ndo constituem, em si, a prova de sua concretizacao;

2. As disposi¢des anunciadas estdo distantes das reivindicagdes e, sobretudo, da
realidade vivida pelos trabalhadores;
Os meios indicados ndo correspondem aos objetivos;
Nenhum meio estd dedicado aos trabalhadores e seus representantes, que
permitisse interferir de forma efetiva nos ambientes de trabalho das empresas; as
acOes seriam voltadas ao beneficio dos empregadores, que criam e gerenciam 0s
riscos profissionais;
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5. A CGT formulou propostas, demonstrando sua intenc&o de participacao:
a) Unificar os sistemas de reconhecimento de doencas profissionais (regime
geral, agricultura e funcdes publicas);

b) Estimular as competéncias das comissfes de trabalhadores nas empresas.

A GUISA DE CONCLUSAO

Podemos concluir esta breve resenha meditando sobre a importancia do papel do
Estado na seguranca e saude no trabalho da populagéo trabalhadora de uma
determinada nac¢édo. Investimentos focados, amplos, com embasamento orcamentario e
gerencial sélido, a longo prazo, permitem prever condicées melhores de conhecimento e
intervencao sobre os riscos nos ambientes de trabalho. O envolvimento de todas as
instncias responsaveis, incluindo as empresas, € de fundamental importancia nesse
processo, assim como o reforco do papel de controle do Estado sobre os ambientes de
trabalho da iniciativa privada. Podemos nos permitir a critica de que o Programa
apresentado busca apenas de forma limitada interfaces com os trabalhadores e suas
organizacoes. Trata-se, todavia, de exemplo a ser seguido pelos governos, especialmente
onde os acidentes do trabalho e o adoecimento profissional geram tantos prejuizos para

os trabalhadores em especial e para toda a sociedade, como em nosso pais.
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