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RESUMO

O presente estudo avalia a contribuicdo dos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) em aterros sanitérios para os aspectos de desenvolvimento sustentavel no
Brasil. Por sua importancia nos dias de hoje, as mudangas climéticas provocadas pelo
homem induziram a formag&o de um mercado que segue atividades que afirmam conter
aspectos de desenvolvimento sustentavel. Foram analisados dezenove projetos de MDL
em aterros sanitarios, com base no Anexo Ill da Resolucdo n° 1 da Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC). O resultado da anélise indica que
a maior parte deles contribui para o desenvolvimento sustentavel, porém ndo ha uma
fiscalizacdo e um plano de monitoramento que garanta sua execu¢do em seu cenario de

referéncia.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 1987, a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento da
Organizagcdo das Nagdes Unidas, na Noruega, elaborou um documento denominado
Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundtland, em que os
governos signatarios se comprometiam a promover o desenvolvimento econdémico e
social em conformidade com a preservagdo ambiental (COMISSAO MUNDIAL..., 1991).

Nesse relatério foi elaborada uma das definicbes mais difundidas do conceito de
desenvolvimento sustentavel: “o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geracdes futuras
atenderem suas proprias necessidades”.

De acordo com o Relatério Brundtland, foi definida a necessidade urgente de se
encontrar formas de desenvolvimento econdmico que se sustentassem, sem a reducgéo
drastica dos recursos naturais e sem provocar danos ao meio ambiente. O Relatério
definiu também trés principios essenciais a serem cumpridos: desenvolvimento
econdmico, protecdo ambiental e equidade social, sendo que, para cumprir tais
condi¢des, seriam indispenséveis mudancas tecnoldgicas e sociais. Esse documento foi
definitivo na decisdo da Assembléia Geral das NagBGes Unidas, para convocar a
Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, dada a necessidade de redefinir
o0 conceito de desenvolvimento, para que o desenvolvimento socioecondmico fosse
incluido e, assim, a deterioragdo do meio ambiente fosse detida. A nova definicdo poderia
surgir somente com uma alianga entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Segundo Sachs (2007), a teoria do desenvolvimento sustentavel, ou eco-
desenvolvimento, foi criada porque a maior parte das teorias que procuraram desvendar
0S mistérios sociais e econdmicos das ultimas décadas nédo obteve sucesso. O modelo de
industrializacao tardia ou de modernizagéo, que foi tema de diversas teorias nas décadas
de 1960 e 1970, é capaz de modernizar alguns setores da economia, mas incapaz de
oferecer um desenvolvimento equilibrado para uma sociedade inteira. De acordo com
Briseke (2003, citado em SACHS, 2007), a modernizacdo, ndo acompanhada da
intervencao do Estado racional e das correcfes partindo da sociedade civil, desestrutura a
composicdo social, a economia territorial e seu contexto ecologico. Emerge dai a
necessidade de uma perspectiva multidimensional, que envolva economia, ecologia e

politica ao mesmo tempo, como busca fazer a teoria do desenvolvimento sustentavel.
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O desenvolvimento econdmico necessario a reducdo da pobreza, aliado ao
crescimento populacional, implicara um significativo aumento da demanda por energia
nas proximas décadas. Os impactos ambientais resultantes gerardo um conjunto de
dilemas e desafios cuja solugdo demandara um complexo arranjo de cooperacao entre os
paises com medidas de longo prazo (CONSELHO EMPRESARIAL BRASILEIRO...,
2004).

A solucdo para o problema néo é facil, mas é possivel, e o Brasil tem muito a
contribuir nesse sentido. O papel do governo implica manter uma matriz energética pouco
intensiva em carbono, compativel com as necessidades de desenvolvimento, associada
as medidas efetivas que reduzam a taxa de desmatamento e queimadas e estimulem o
reflorestamento — pré-requisitos para a credibilidade perante a comunidade internacional
(ibidem).

O Brasil ja ocupa posicdo privilegiada, com uma das matrizes energéticas mais
limpas do mundo e boa parte da frota de veiculos movida a biocombustivel. O pais é
referéncia de como uma economia pode ser movida com niveis de emissdes de gases de

efeito estufa relativamente baixos (ibidem).

CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA
(CQNUMC)

A Convencao-Quadro das Nag¢bes Unidas entrou em vigor no dia 21 de marco de
1994. Os paises que se tornaram Partes da Convencgéao, ou seja, aqueles que assinaram
e ratificaram o acordo, se propdem a estabilizar as concentragbes de gases de efeito
estufa na atmosfera em um nivel que impeca o desequilibrio do sistema climatico pela
interferéncia antropica. Nesse sentido, a Convencédo tem o papel de orientar os governos
no trabalho em conjunto para a implementacéo de iniciativas que reduzam os impactos
das atividades humanas sobre o clima, de acordo com o0s contextos socioecondmicos de
cada pais. (CONVENCAO SOBRE MUDANCA DO CLIMA, 2004).

A Convencéao estabelece como ‘objetivo final’ A estabilizacdo das concentracbes
atmosféricas de gases de efeito estufa em niveis seguros. Esses niveis, que nao foram
quantificados pela Convencédo, devem ser alcancados num prazo que permita aos

ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, assegurando que a

producdo de alimentos n&o seja ameacada e permitindo que o desenvolvimento
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econdmico prossiga de forma sustentavel. Para atingir tal objetivo, todos os paises tém o
compromisso comum de tratar da mudanca do clima, adaptar-se aos seus efeitos e relatar
as acoes que estdo sendo realizadas para implementar a Convencao.

A Convencao, entdo, divide os paises em dois grupos: os listados no seu Anexo |
(conhecidos como ‘Partes do Anexo I') e 0s que ndo séo listados nesse anexo (as
chamadas ‘Partes ndo-Anexo I') (ibidem).

As Partes do Anexo | sdo os paises relativamente ricos, que eram membros da
Organizacao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) em 1992, e
incluem também os paises com ‘economias em transi¢do’, ou seja, a Federacdo Russa e
varios outros paises da Europa Central e Oriental. A Convencéo concede certo grau de
flexibilidade as economias em transicdo na implementacdo de seus compromissos por
causa dos grandes transtornos econdmicos e politicos por que passaram esses paises.
Varios deles fizeram uso dessa condicdo para escolher uma linha de base anterior a
1990, ou seja, antes das mudangas econdmicas que provocaram grandes redugcdes nas
suas emissodes. Isso porque seus percentuais de emissao de gases, até a data base, séo

mais facilmente cumpridos.

PROTOCOLO DE QUIOTO

O Protocolo de Quioto surgiu na CQNUMC, assinada em 1992, a qual estabeleceu
0 compromisso de estabilizacdo das concentracbes de gases de efeito estufa na
atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia perigosa no sistema climatico, nivel
este que deveria ser atingido permitindo aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente as
mudancas do clima, assegurando-se, ainda, o0 desenvolvimento sustentavel
(GONCALVES & TESSER, 2005).

A Conferéncia culminou na decisdo por consenso (1/CP.3) de se adotar um
Protocolo segundo o qual os paises industrializados devem reduzir suas emissfes
combinadas de gases de efeito estufa em pelo menos 5% em relacdo aos niveis de 1990,
entre o periodo de 2008 e 2012. Esse compromisso, com vinculagéo legal, visa produzir
uma reversdo da tendéncia historica de crescimento das emissdes iniciadas nesses
paises ha cerca de 150 anos (PROTOCOLO DE QUIOTO, 1997; MCT, 2007).

O Protocolo de Quioto foi aberto a assinaturas, e 84 paises o assinaram entre 16

de margo de 1998 e 15 de margo de 1999. Durante esse periodo, incluiram-se todas as
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Partes do Anexo |, menos duas, Estados Unidos e Austrdlia, importantes emissores de
gases de efeito estufa, o que indica a aceitacdo do texto e a intencdo de tornarem-se
Partes dele (estados que ndo assinaram também podem tornar-se Partes). Foi ratificado
pela inclusdo da Federacdo Russa, que satisfez a exigéncia de um minimo de 55 Partes
da Convencéo, dentre as Partes do Anexo | que contabilizaram 55% das emissbes de
diéxido de carbono desse grupo em 1990. Assim, o documento entrou em vigor dia 16 de
fevereiro de 2005 (MCT, 2007).

As reducbBes das emissbes dos gases de efeito estufa ocorrem em varias
atividades econbmicas. O Protocolo estimula os paises a cooperarem entre si por meio de
algumas acdes basicas:reformar os setores de energia e transportes; promover 0 uso de
fontes energéticas renovaveis; eliminar mecanismos financeiros e de mercado
inapropriados aos fins da Convencao; limitar as emiss6es de metano no gerenciamento
de residuos e dos sistemas energéticos, e proteger florestas e outros sumidouros de
carbono.

O Protocolo determina a estabilizagdo dos GEE, definindo prazos de controle e
trés mecanismos de flexibilizagdo a serem utilizados para o cumprimento das metas,

quais séo:

e Implementagao Conjunta (IC) — Joint Implementation (JI) — (Art. 6 do Protocolo)

e Comércio de Emissdes (CE) — Emission Trading (ET) — (Art. 17 do Protocolo)

MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO (MDL)

O MDL é um dos trés instrumentos de flexibilizacdo estabelecidos pelo Protocolo
de Quioto com o objetivo de facilitar o atendimento das metas de reducéo de emissdes de
gases de efeito estufa definidas para os paises que o ratificaram.

O MDL permite a certificacdo de projetos de reducéo de emissdes nos paises em
desenvolvimento e a posterior venda das reducdes certificadas de emissdes, para serem
utilizadas pelos paises desenvolvidos como modo suplementar de cumprirem suas metas.
Esse mecanismo deve implicar em redugbes de emissfGes adicionais aquelas que
ocorreriam na auséncia do projeto, garantindo beneficios reais, mensuraveis e de longo
prazo para a mitigacdo da mudanca do clima (STATUS ATUAL DAS ATIVIDADES...,
2007).
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Para que um projeto resulte em RCE, as atividades de projeto do MDL devem,
necessariamente, passar pelas etapas do ciclo do projeto, que séo sete: elaboracéo de
Documento de Concepcdo de Projeto (DCP), usando metodologia de linha de base e
plano de monitoramento aprovados; validacao (verifica se o projeto esta em conformidade
com a regulamentacdo do Protocolo de Quioto); aprovacdo pela Autoridade Nacional
Designada — AND, que, no caso do Brasil, € a Comisséao Interministerial de Mudancga
Global do Clima — CIMGC (verifica a contribuicdo do projeto para o desenvolvimento
sustentavel); submissdo ao Conselho Executivo para registro; monitoramento;
verificacao/certificacdo; e emissdo de unidades segundo o acordo de projeto (ibidem,
2007).

A elaboracdo do DCP € a primeira etapa do ciclo. O documento devera incluir,
entre outros itens, a descricdo: das atividades de projeto; dos participantes da atividade
de projeto; da metodologia da linha de base; das metodologias para calculo de reducéo
de emissodes de gases de efeito estufa e para o estabelecimento dos limites da atividade
de projeto e das fugas; e do plano de monitoramento. Deve conter, ainda, a definicdo do
periodo de obtencdo de créditos, a justificativa para adicionalidade da atividade de
projeto, o relatorio de impactos ambientais e os comentarios dos atores e informacgdes
quanto a utilizacdo de fontes adicionais de financiamento. Os responsaveis por essa
etapa do processo séo 0s participantes do projeto. A validagdo € o segundo passo no
Brasil e corresponde ao processo de avaliagcdo independente de uma atividade de projeto
por uma Entidade Operacional Designada (EOD), no tocante aos requisitos do MDL, com
base no DCP. A aprovacdo, por sua vez, € o processo pelo qual a AND das Partes
envolvidas confirma a participagéo voluntaria e a AND do pais onde s&o implementadas
as atividades de projeto do MDL atesta que dita atividade contribui para o
desenvolvimento sustentavel do pais (ibidem, 2007).

No caso do Brasil, os projetos sdo analisados pelos integrantes da CIMGC, que
avaliam o relatério de validacdo e a contribuicdo da atividade de projeto para o
desenvolvimento sustentavel do pais, seguindo cinco critérios basicos: distribuicdo de
renda, sustentabilidade ambiental local, desenvolvimento das condicbes de trabalho e
geracdo liquida de emprego, capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico e integracéo
regional e articulagdo com outros setores.

O Registro é a aceitacao formal, pelo Conselho Executivo, de um projeto validado
como atividade de projeto de MDL. A aprovacgdo de projetos no Conselho Executivo do

MDL é subsequiente a aprovacédo pela AND. A aprovacao pela CIMGC é necesséria para
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a continuidade dos projetos, mas ndo suficiente para sua aprovacdo pelo Conselho
Executivo, que analisa também a metodologia escolhida e a adicionalidade do projeto,
entre outros aspectos. O registro é o0 pré-requisito para 0 monitoramento, a
verificagdo/certificagdo e emisséo das RCE relativas a atividade de projeto no ambito do
MDL (ibidem, 2007).

O processo de monitoramento da atividade de projeto inclui o recolhimento e
armazenamento de todos os dados necessarios para calcular a redugcédo das emissdes de
gases de efeito estufa, de acordo com a metodologia de linha de base estabelecida no
DCP, que tenha ocorrido dentro dos limites da atividade de projeto e dentro do periodo de
obtencdo de créditos. Os participantes do projeto seréo os responsaveis pelo processo de
monitoramento. A sexta etapa € a verificacdo/certificacdo. Verificacdo é o processo de
auditoria periédico e independente para revisar os calculos acerca da reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa ou de remocédo de CO, resultantes de uma atividade
de projeto do MDL que foram enviados ao Conselho Executivo por meio do DCP. Esse
processo é feito com o intuito de verificar a reducdo de emissbes que efetivamente
ocorreu. Apés a verificacdo, o Conselho Executivo certifica que determinada atividade de
projeto atingiu determinado nivel de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
durante periodo de tempo especifico (ibidem, 2007).

A etapa final se d4 quando o Conselho Executivo tem certeza de que, cumpridas
todas as etapas, as reducdes de emissdes de gases de efeito estufa decorrentes das
atividades de projeto séo reais, mensuraveis e de longo prazo e, portanto, podem dar
origem a RCE. As RCE s&o emitidas pelo Conselho Executivo e creditadas aos
participantes de uma atividade de projeto na proporcao por eles definida e, dependendo
do caso, podem ser utilizadas como forma de cumprimento parcial das metas de reducéo
de emisséo de gases de efeito estufa (ibidem, 2007).

De acordo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2007), classificam-se como
atividades de projeto de pequena escala do MDL: a) atividades de projetos de energia
renovavel com capacidade maxima de producdo equivalente a até 15 MW (ou uma
equivaléncia adequada); b) melhoria da eficiéncia energética que reduza o consumo de
energia pelo lado de fora da demanda e oferta até 60 GWh/ano; c) outras atividades que
reduzam emissdes antrOpicas por fontes e que, simultaneamente, emitam diretamente

menos do que 60 mil toneladas de di6xido de carbono equivalente.
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RESOLUCOES DA CIMGC

A CIMGM estabeleceu sua forma de atuacdo por meio de documentos legais de
carater orientativo sobre a matéria. O produto desse esfor¢co se manifestou na forma de
cinco Resolugbes, cujos conteludos passam a ser detalhados, nos elementos cabiveis a
esta discusséao, a seguir:

A Resolugédo n°® 1 estabelece os procedimentos para submissdo de projetos de
MDL para serem aprovados. O Documento de Concepc¢do do Projeto; Descricdo da
contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel (Anexo Ill); O Relatério de Validacéo
pela EOD; Termo de compromisso de envio do documento de distribuicdo das unidades
de RCE, a cada verificacdo; Documentos atestando conformidade com a legislacéo
ambiental e trabalhista em vigor, quando for o caso (BRASIL, 2003).

Essa Resolucdo n°® 1 demanda obediéncia a legislacdo trabalhista brasileira, em
consonancia com a Convencgdo 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢cdo Imediata para a sua
Eliminac@o, no ambito da qual esta previsto processo de consulta publica aos agentes
afetados direta e indiretamente pelas atividades de projeto (ibidem, 2003). Segundo o
Anexo lll da Resolugcdo n° 1, os participantes do projeto deverdo descrever como a
atividade de projeto contribuira para o desenvolvimento sustentavel, conforme alguns
aspectos (BRASIL, 2003):

O primeiro aspecto € a contribuicdo para a sustentabilidade ambiental local, o qual
avalia a mitigacdo dos impactos ambientais locais (residuos solidos, efluentes liquidos e
poluentes atmosféricos, dentre outros) propiciada pelo projeto em comparagdo com 0s
impactos ambientais locais estimados para o cenario de referéncia.

O segundo aspecto é a contribuicdo para o desenvolvimento das condi¢gbes de
trabalho e a geracao liquida de empregos, que avalia 0 compromisso do projeto com
responsabilidades sociais e trabalhistas, programas de saude e educacdo e defesa dos
direitos civis. Além disso, estabelece o incremento no nivel qualitativo e quantitativo de
empregos (diretos e indiretos) comparando-se o cenario do projeto com o cenario de
referéncia (BRASIL, 2003).

O terceiro aspecto aborda a distribuicdo de renda, que determina os efeitos diretos
e indiretos sobre a qualidade de vida das populagbes de baixa renda, observando os

beneficios socioecondémicos propiciados pelo projeto em relacdo ao cenario de referéncia.
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O quarto aspecto é a contribuicAo para capacitacdo e desenvolvimento
tecnolégico, que computa o grau de inovagdo tecnolégica do projeto em relacdo ao
cenario de referéncia e as tecnologias empregadas em atividades passiveis de
comparagdo com as previstas no projeto. Além da possibilidade de reprodugédo da
tecnologia empregada, observando o seu efeito demonstrativo, avaliando a origem dos
equipamentos, a existéncia de royalties e de licencas tecnoldgicas e a necessidade de
assisténcia técnica internacional.

O quinto e dltimo aspecto retrata a integracdo e o desenvolvimento regional que
podem ser medidos a partir da integracdo do projeto com outras atividades
socioecondmicas na regido de sua implantacéo.

Além da Resolucdo n. 1, a CIMGC editou outras 4 Resolucdes tratando desde a
forma de apresentacdo do projeto de MDL até os aspectos que definem os projetos de

pequena escala.

AVALIACAO DOS ASPECTOS AMBIENTAIS DOS PROJETOS

Os aspectos ambientais dos projetos de aterros sanitarios existentes no Brasil,
segundo o Anexo lll da Resolucéo n° 1, foram analisados por item.

Em 20 de junho de 2007 dezenove projetos constavam na pagina de Internet do
MCT. Desse total, trés ndo possuem o Anexo lll da Resolucdo n°® 1. Portanto, dezesseis
projetos sdo avaliados a seguir.

A avaliacédo é feita pela comparacao entre o texto do Anexo Ill da Resolucdon® 1 e
o texto dos DCP. A avaliacédo se baseou em aspectos observados nos DCP e seu Anexo
lll. A avaliacdo diferenciou entre sim e néo, ou seja, o sim indica que o aspecto é
observado no documento, o ndo indica que o aspecto ndo é observado. Os itens
analisados segundo o Anexo Il sdo: sustentabilidade ambiental local, desenvolvimento
das condicdes de trabalho e geracdo liquida de empregos, distribuicdo de renda,
capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico e integracao regional e articulagdo com outros
setores.

O subitem Poténcia Elétrica Instalada, prevista e possivel dos dezenove projetos
aprovados, foi analisado separadamente, através de uma tabela, com base no DCP dos

projetos analisados.
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LTSRS Ectimnativa da poténcia disponivel:

F
P | 2N S A—— Z, k cuds:
31.536.000 1000

Fa Poténcia disporivel 2 cadaano [k3A1)

e Vazdo de metano 2 cada ano [m3CHyfano]

F: pmazey Poder calorifico do metano [JfrfCHy

E. Eficiéncia de coleta de gases [%%]

31.536.000: 31.536.000 5 por ano [sfano)
k 1.000 [2dimensional]

Dados:

Ee:  75%

Permetano):  iguala 35,53 1060/m3CHS e

Peso especifico do CH4: 0,67 [kgfim3]

Lembrando que [Jf] = [W]

TR Ectirnativa da poténcia elétrica:

F=EFExn

¢ onde:
Pe Poténcia elétrica [%%]
1 eficifncia do grupo gerador médio  [%]
Dados:
1: eficifncia do grupo gerador medio = 33%
PP Ectirnativa da poténcia alétrica:
Fo= 5 onde:
Pe Poténcia elétrica [%%]
1 eficiéncia do grupo gerador medio [%6]
Drados:
1: eficifncia do grupo gerador medio = 33%

Fonte: Manual do usuario do programa de computador Biogas: geracdo e uso energético — aterros.
Secretaria do Meio Ambiente, Cetesb, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2006.
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CONTRIBUICAO PARA A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL LOCAL
A sustentabilidade ambiental local avalia a mitigacdo dos impactos ambientais

locais propiciados pelos projetos em comparagdo com o cenario de referéncia. Com base

na Tabela 1, podemos analisar que:

11
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aE-=CIERRY Projetos e aspectos de sustentabilidade local

Canahravra X | X | X | X I - | X - ol

Ilatca Z il il =z ot ot =z iz - ol

Anaconda Z | X | X | X - A A - il

Caieitas L E X | X - D I I I I

Ttapewi T E | X | X | E | X | X - - I

Ouitaring ¥ x| x|x|x|x|x|x]-]|x

& —Fedugio da ewiedio de GEEpas attosfirs | F — bl Turaments 1 qualidade de wids do et
E —Fedingio de outros gases thdoos r — Tratamerdo do chonmme

C —Fedingio de adores H - Preservacio do meio anbierde do erdomo

I — Soxnents 4 estabilidade domacico I - Geradio de energia

E — Desatkrario de lixfio T - Segmarga dos trabaThadores locaic

Forte: Anexo III correspondente aos DCP de cada projeta,

Os aspectos de reducdo da emissdo de GEE para atmosfera, reducdo de outros
gases toxicos, reducdo de odores, aumento da estabilidade do maci¢o e seguranca dos

trabalhadores locais estéo presentes em todos os projetos.
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Os aspectos de melhoramento da qualidade de vida do entorno, tratamento de
chorume e preservacdo do meio ambiente se encontram em mais da metade dos projetos
avaliados.

A desativacdo de lixdes é um aspecto presente em pouco mais da metade dos
projetos, sendo um item de grande relevéancia, pois a desativacdo dos lixdes contribui de
forma positiva e diretamente para o meio ambiente.

A geracdo de energia € um aspecto que esta incluso em poucos projetos, porém
esse aspecto serd avaliado oportunamente neste documento.

O projeto de Manaus € o Unico que contempla todos os aspectos. Os projetos
Marca, Aura, Sil, Caieiras e Quitalina somente ndo contemplam o aspecto de geracéo de
energia.

Os aspectos séo verificados em mais da metade do total possivel de ocorréncias.

DESENVOLVIMENTO DAS CONDICOES DE TRABALHO E GERACAO LIQUIDA DE
EMPREGOS

O desenvolvimento das condi¢des de trabalho e a geracao liquida de empregos
avaliam as responsabilidades sociais e trabalhistas, programas de saude e educagéo e
defesa dos direitos civis, e estabelecem o incremento no nivel qualitativo e quantitativo de

empregos (diretos e indiretos). Com base na Tabela 2 podemos analisar que:
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S fzpectos das condicdes de trabalho e geracio de ermmpregos

Canahraa X - - = =

hlarca - ol " - W

Anaconda - i - - R

Caleiras Z Z Z Z -

Ttapesi - Z Z Z -

Chitaina - Z - =z -

A — Geracdo de emprego na implantacdo e operacio
B - Seragdo de empregos diretos

C - Geragdo de empregos indiretos

D - Treinamento de funcionarios

E - Abzargdo da mio-de-aobra local

Fornte: Anexo III correspondente aos DCR

Os aspectos de geragdo de empregos na implantacdo e operacdo do projeto e
treinamento de funcionérios e geragdo de empregos diretos correspondem a mais da
metade dos projetos.

O aspecto de geracdo de empregos indiretos é citado em metade dos projetos, e
absor¢cdo de méo-de-obra local, em apenas seis projetos, podendo se concluir que esses
nao estéo contribuindo como deveriam para o desenvolvimento local.

Os aspectos sao verificados em um pouco mais da metade do total possivel de

ocorréncias.
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DISTRIBUICAO DE RENDA

A distribuicdo de renda determina os efeitos diretos e indiretos sobre a qualidade
de vida das populac¢des de baixa renda. Com base na Tabela 3 podemos analisar que:

g =EERC R fcpectos da distribuicdo de renda por projeto

Canahrava - = - =

Ivlarca =z - " -

ail z - Z Z

Brnaronda - - - R

Caisiras b i A %

Ttapen - =z - Z

Chuitatina - - ol -

A - Aumento na renda das claszes sociais mais baixas

B - Geracdo de receita através de rovaltias

C - Desenvolvirnento de novos projetos sdcio-ambientais

[ — Elevacdo na renda dos trabalhadores locais, devido ao treinamento

Fonte: Anexa III correspondente aos DCP

O aumento na renda das classes sociais mais baixas é consequéncia da geragao
de empregos locais e da elevacdo na renda dos trabalhadores locais, devido ao
treinamento de funcionarios, constante em mais da metade dos projetos. Ja4 0s aspectos

de geracdo de receita através de royalties e desenvolvimento de novos projetos socio-
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ambientais estdo presentes em menos da metade dos projetos.O projeto Anaconda ndo
contempla aspectos avaliado.

Os aspectos séo verificados em um pouco menos da metade do total possivel de
ocorréncias.

CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

A capacitacdo e o0 desenvolvimento tecnoldgico avaliam o grau de inovacao
tecnoldgica do projeto em relacdo ao cenario de referéncia e as tecnologias empregadas
em atividades passiveis de comparacao com as previstas no projeto. Com base na Tabela
4 podemos analisar que:

Q=B N Aspectos da capacitacfio e desenvalvirmento tacnoldgico

A — Tecnologia e equiparmentos nacionais

B - Tecnologia internacional e nacional

C - Tecnologia norte-americana

D - Treinamento de funcionarios

E - Abzargdo da mio-de-aobra local

F — Parcerias com universidades, drgfos piblicas e farnecedares locais

Fonte: Anexa III correspondente aos DCP
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O aspecto de tecnologia internacional e nacional e de tecnologia norte-americana
sdo citados em sete projetos.

O aspecto de treinamento de funcionarios desse item complementa esse mesmo
aspecto citado no item desenvolvimento das condi¢Bes de trabalho e geracéo liquida de
empregos, sendo muito importante por evitar a contratacdo de mao-de-obra estrangeira.

O projeto ONYX néo se enquadra em nenhum dos aspectos relacionados.

Os aspectos sdo verificados em menos da metade do total possivel de

ocorréncias.

INTEGRACAO REGIONAL E ARTICULACAO COM OUTROS SETORES
A integracao regional e a articulagdo com outros setores avaliam a integracdo do

projeto com outras atividades socioecon6micas na regido. Com base na Tabela 5

podemos analisar que:
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fzpectos da integracdo regional e articulacdo corn outros setores

Coben | - ] - | 2] - ] -] -] - |
KRS I B N N N B
R B O N B B
e I I N N N B

S R B N R B B
A N BN I N N BN
N R B N N N B
SN N N N N N B

A - Mavimentacdo do setor de transporte, construgdo e assisténcia téconica
local

B - Integracd3o do setar de engenharia

C - Desenvolvirmento nos setores econdricos, socdais 2 ambientais

[ - Destinacdo do lixo regional para o aterra, minimizando a degradacio
arnbiental

E - Criac8o de zervigos para a populagio local

F — Projetos de preservaclo e de conscientizagdo ambiental

G - Beneficios locais resultantes da geracdo de energia

Fonte: Anexo III correspondente aos DCR

O aspecto de desenvolvimento nos setores econdmicos, sociais e ambientais ndo
consta em apenas dois projetos, no entanto, os aspectos de movimentagdo do setor
detransporte, construgdo e assisténcia técnica local, e criagdo de servicos para a
populacéo local constam de apenas sete projetos.

Os aspectos integracédo do setor de engenharia e destinacdo do lixo regional para
0 aterro, minimizando a degradacdo ambiental, sdo observados em apenas cinco
projetos, e beneficios locais resultantes da geracdo de energia estdo presentes em quatro
projetos.

Os aspectos sdo verificados em menos da metade do total possivel de

ocorréncias.
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POTENCIA ELETRICA INSTALADA, PREVISTA E POSSIVEL

O Brasil tem potencial de geragdo de energia elétrica com emprego do biogas de
aterro na ordem de 180MW. Isso demonstra que o biogas recuperado nos aterros vem
sendo apenas queimado em queimador, sem a correspondente geracdo de energia. Com

base na Tabela 6 podemos analisar que:

R =CIERE Estirnativa do potencial de geracio de energia elétrica

Canabraa =1 2 800 A0 a3 1] ] 4.3% 10 ancs
VagaSahia =11 2361 000 830 000 [x] o 1729 16 anos
Manms AM nd | ACMONN & ACKMON ke ] ] ] 1778 10 ares
Warca E3 1.000 AR 30154 a 11 5.5 T afws
Aurd Pl 1200 ARSI A 1TE [x]} ] B35 10 ang
e R4 | 2000 A} a 2 .54 T o
5 RS nd AR a 1] 24 T o
Fadnra SF 0 A0 1] o 449 T ey
Anpconda oF 419 ACAAD0 1] o 23 T
Blanderanies = 15,000 AR ) n o | T oo
S s =P 2000 ACRA000 i} 1] 14,58 ) anos
Embrals of Aradna =t o T A0 Q ] 1.3 T ares
Tapsrd SF a0 A0 [x] [x] 13 T e
Fasdinia SF =00 A0 [x] ] 4.1 T s
Santos SR 1.200 ACAAD0 [x] o 4 B8 T s
Laa =P 1.500 A 0 a ] 2045 T o
Oy P 423 AW 1 3] i 1,39 10 B
Custainm =t o 1,000 BRSO a ] 3.3% T s
S JOuh SF a0 0 T s

5470 AN

md.: ndo disponivel.
Fonte: DCR

O total de 40.376 t/dia de residuo solido urbano depositado nos dezenove aterros
dos projetos analisados tem a capacidade de gerar 8.300.000 tCOxequivaiene/@N0, 0 que
corresponde a uma poténcia elétrica da ordem de 165 MW.

Embora 93 MW de poténcia elétrica estejam previstos nos DCP, apenas 42 MW
estao instalados, sendo 22 MW no aterro Bandeirantes em atividade, e 20 MW em fase

final das obras da termelétrica no aterro Sao Joao.

AVALIACAO DO PLANO DE MONITORAMENTO DOS DCP EM RELACAO AO ANEXO
Il

Dos projetos avaliados, apenas trés apresentam plano de monitoramento

correspondente ao Anexo lll: Bandeirantes, NovaGerar e VegaBahia. Dos dezesseis

projetos restantes, doze ndo apresentam o plano de monitoramento do projeto e trés nao
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se encontram na péagina de Internet da UNFCCC (unfccc.int UNFCCC — United Nations
Framework Convention on Climate Change).

Para serem aprovados, os projetos de MDL precisam de um plano de
monitoramento com base em sua metodologia e linha de base, ndo sendo necessario um
plano de monitoramento para o Anexo Ill, que trata justamente dos aspectos de
desenvolvimento sustentavel. Os projetos que possuirem esse plano sdo mais completos

que os demais.

ANALISE DA AVALIACAO DOS PROJETOS EM ATERRO SANITARIO

Os projetos avaliados apresentam proposta de desenvolvimento sustentavel,
coerente com a definicdo. Alguns projetos como VegaBahia, NovaGerar e Paulinia ndo
apresentam o Anexo lll em seu DCP e nao foram incluidos na avaliacéo.

No item de sustentabilidade local, a maioria dos projetos apresenta todos os
aspectos, porém o Unico aspecto com baixa expressdo nos empreendimentos é o de
geracao de energia.

No item de condi¢bes de trabalho e geracdo de empregos h& projetos que néo
especificam a quantidade de empregos gerada, treinamento de funcionérios e absorcéao
de mao-de-obra local.

No item de distribuicdo de renda os projetos estdo bem enquadrados, com a
qualificacdo da mao-de-obra dos trabalhadores elevando a renda destes e,
consequentemente, a renda local.

O item capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico demonstra deficiéncia em
relacdo a tecnologia nacional, pois em quase todos o0s projetos, excegcdo de
Embralixo/Ararina e Anaconda, a tecnologia empregada € internacional.

No item integracdo regional e articulagdo com outros setores, a maior parte dos
projetos ndo corresponde aos aspectos avaliados. Os projetos Canabrava, Manaus, Aura
e ONYX deixam a desejar, pois correspondem a apenas um aspecto avaliado.

Segundo a Tabela 6, a soma das poténcias possiveis nos dezenove
empreendimentos chega a mais de 150 MW. A geracdo de outros 80 MW é possivel com
a incluséo da prética de recuperagdo do biogas nos aterros e a redugdo dos desperdicios
que podem ser contabilizados nos atuais empreendimentos. Esses se devem as elevadas

incertezas no projeto, ocasionando a previsdo de menores quantidades de reducdo de
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emissdo de metano do que aquelas registradas. Atualmente, apenas o0s aterros
Bandeirantes e Sao Jodo estdo aproveitando seu potencial energético.

A utilizacdo do biogéas para a geracao de energia € de extrema importancia para o
desenvolvimento sustentavel, por ser fonte energética limpa. Os maiores geradores de
GEE no mundo provém de matrizes energéticas baseadas em combustiveis fosseis.

Com base no texto da CQNUMC, o desenvolvimento sustentavel € um direito e
dever das Partes, que devem incluir e cumprir suas regras em seus projetos de MDL.
Portanto, o Anexo lll € parte das atividades do projeto e deve ser cumprido.

Entretanto, isso ndo estd acontecendo, pois ndo € obrigatério um plano de
monitoramento do Anexo |ll da Resolucdo n° 1, sendo apenas um complemento opcional
ao plano de monitoramento obrigatério sobre a metodologia e linha de base.

Deveria existir fiscalizacdo mais rigida em relacdo a esse requisito, que tornasse
tais projetos diferentes dos demais, devido a inclusdo no seu documento da importancia
do desenvolvimento sustentavel para o cendrio de referéncia e a conscientizacdo da

necessidade da preservagdo do meio ambiente para as geragdes futuras.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos concluir que falta mais rigor na elaboragédo e cumprimento das propostas
descritas no Anexo Il dos projetos de aterro sanitario.

Esses projetos, em seus cenarios de referéncia, S840 0s precursores para a
mudanca nos habitos da populacéo local e regional em relacdo a qualidade de vida, a
consciéncia ambiental e, principalmente, ao desenvolvimento sustentavel, pois séo
rentaveis.

Deveria haver mais investimentos na recuperacdo do biogas para geracdo de
energia, por ser uma fonte mais limpa que nao contribui para o0 aumento do efeito estufa,
além de ter impactos menos agressivos ao meio ambiente.

Conforme observado, deveria haver um plano de monitoramento especifico para o
Anexo lll, pois é ele que garante o comprometimento do projeto com o desenvolvimento
sustentavel. Sugiro que seja reestruturada a maneira como sdo geridas as auditorias
técnicas, deixando de ser trabalho voluntario e passando a ser realizadas por membros

de diversos paises, para que todos acompanhem cada projeto e sua evolucao.
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Deveria ser cobrado dos paises do Anexo | um maior comprometimento com cada
item que compde o Anexo lll, se o projeto ndo estivesse de acordo e fosse aprovado,
seria designado um prazo para se enquadrar nessa condicdo. Caso isso ndo fosse
cumprido, poderia ser cobrada multa mensal, forcando-lhe comprometimento maior com o
desenvolvimento sustentavel.

O Anexo lll da Resolugéo n° 1 estd de acordo com os conteudos da Agenda 21 e
do Relatério Brundtland, documentos que fundamentam as iniciativas de desenvolvimento
sustentavel no mundo.

Este trabalho contribui para refletir sobre a credibilidade do desenvolvimento

sustentavel nos projetos de MDL em aterros sanitarios no Brasil.
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