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ANALISE DOS DESAFIOS DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR
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RESUMO

Este artigo busca rever o processo de desenvolvimento do setor de servigos, mais
especificamente o setor de educagéo, delineando segundo o ponto de vista de autores da
area as principais forcas e acdes que moldaram e moldam esse setor da economia,
através de revisdo bibliogréfica e analise de dados divulgados pelo Ministério da
Educacdo. Retrata os principais fatores, como a metropolizagdo social, a transformacao
da sociedade com a mudanga da estrutura familiar e o retrato das novas necessidades
que o mundo globalizado e a sociedade industrializada impdem ao processo social e
econdmico. Busca responder a questdo de como se inter-relacionam o setor produtivo e o
setor educacional, demonstrando a importancia do setor de servicos para O
desenvolvimento social, especialmente dos paises em desenvolvimento, que da a
sustentacdo necessaria ao desenvolvimento dos outros setores da economia, com
garantia de acesso democratico ao ensino e melhoria da qualidade educacional como

suporte ao desenvolvimento.
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Este trabalho tem o objetivo de apontar as principais funcdes e aspectos do setor
de servigos, com foco no setor educacional. Analisa seu desenvolvimento e os desafios
diante das grandes mudancas ocorridas no século XX, bem como seu panorama de
possivel desenvolvimento.

Apesar de definida como instrumento prioritario para o desenvolvimento do ser
humano na sociedade, garantida pela Constituicdo Brasileira como um direito de qualquer
cidaddo e de responsabilidade do Estado, a educacdo brasileira enfrenta grandes
desafios para que se atinjam seus objetivos sociais.

Mesmo o reconhecimento de que suas deficiéncias se tornam barreiras ao
desenvolvimento social e econbmico nao facilita a compreensao dos dados e experiéncias
brasileiras quanto a iniciativas e investimentos e seus respectivos impactos na melhoria
da educacéo.

A pesquisa foi realizada por meio de breve revisdo da literatura e das estatisticas
divulgadas pelo Ministério da Educacdo e seus programas, como também pela
comparacgao de dados da literatura pesquisada.

Realiza um levantamento dos principais aspectos discutidos pelos autores que se
dedicam aos temas “economia de servigos”, “servicos educacionais”, “setor de servigos”,
“setor de educacdo” e “educacdo no Brasil’. Busca responder como se inter-relacionam o

setor de educacao e o setor produtivo, para a busca da melhoria social e econémica.

POPULACAO BRASILEIRA NO SECULO XX

Ao longo do século XX, a populacéo brasileira cresceu muito. Hoje, além de ser
um dos maiores paises do mundo em termos territoriais, o Brasil é também um dos mais
populosos. A producéo também cresceu fortemente, pois, no ano 2000, ja era doze vezes
maior que em 1950 (GREMAUD et al., 2002, p.24).

Além do crescimento da producédo, a economia do Brasil sofreu modificacdes que
alteraram as condic¢des de vida de sua populacdo e sua base produtiva. O pais, que era
considerado agroexportador, com sua populagdo concentrada na zona rural — “cerca de
dois tercos da populagdo brasileira viviam na zona rural” —, hoje tornou-se um pais
industrializado, em que a populacdo residente no campo esta restrita a 20%. Quanto a

participacdo da agropecuaria na producdo do pais, “era de 25% em 1950, mas ja na
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década de 1990 o numero era em torno de 10%". Ja a industria passou de “25% da
producdo em 1950 para 35% em 1990” (GREMAUD et al., 2002, p.27, 28).

Apesar da reducdo na participacdo da agricultura na producdo no pais, sua
importancia ainda € fundamental. Os principais produtos da economia brasileira tém
origem na agricultura, sejam eles industrializados ou semi-industrializados (GREMAUD et
al., 2002, p.29).

Até a década de 1930, a populacdo brasileira era considerada aberta, com forte
migracdo de populacdo externa. Atualmente, verifica-se tendéncia a diminuicdo no ritmo
de crescimento da populacdo. Apesar de ainda se acreditar que o Brasil passa por uma
fase de expanséo populacional, as taxas de crescimento nos mostram uma diminuicdo: se
entre 1900 e 1920 a taxa média de crescimento era de 2,86%, entre 1991 e 2000 essa
taxa é de 1,63%. A populacdo do ano 2000 era de 169,5 milhGes de habitantes, longe do
namero que se esperava com alto crescimento populacional (GREMAUD et al., 2002,
p.33).

Essa reducdo da taxa de crescimento ndo esta basicamente relacionada ao
aumento da mortalidade, mas principalmente a diminuicdo da natalidade. A diminuigdo
das taxas de mortalidade, que ocorre em todo o mundo, deve-se sobretudo ao
desenvolvimento da medicina e da salde publica e & melhoria das condi¢des
socioecondmicas, que afetam nutricdo, habitacdo e educacdo, mas deve-se também a
aspectos institucionais, como regras sanitarias e legislacdo, e a aspectos culturais. Ja a
diminuicdo das taxas de natalidade esta principalmente relacionada com aspectos
socioculturais, como a mudanca na configuracdo da familia e a insercdo da mulher no
mercado de trabalho, e a aspectos informacionais, como o maior acesso das mulheres
aos métodos contraceptivos (GREMAUD et al., 2002, p.34).

Durante o século XX, o principal fluxo migratério foi o éxodo rural: estima-se que
mais de quarenta milh8es de pessoas deixaram o campo para viver nas cidades. Essa
migragdo para o Centro-Sul do Brasil se iniciou nas primeiras décadas do século XX, com
o periodo cafeeiro, e se intensificou no processo se industrializagdo, com o inchar das
metropoles S&o Paulo e Rio de Janeiro e com a metropolizagdo da populagdo, que so
diminuiu com a crise industrial da década de 1980 (GREMAUD et al., 2002, p.46).

Outro movimento migratério importante € o das fronteiras agricolas, que séo areas
de expansdo da agricultura e da agropecuaria. Em torno da década de 1970, essa
fronteira estava nas regides Sul e Centro-Oeste, mas hoje se encontra nas franjas da

Floresta Amazébnica. Se ha algumas décadas a migragéo ocorria de zona rural para zona
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rural, hoje ela ocorre de uma zona rural para uma cidade de umas dessas regides de

fronteira, para nucleos urbanos de pequeno e médio porte (GREMAUD et al., 2002, p.46).

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

No ano de 2007 e no primeiro semestre de 2008, a midia brasileira divulgou
amplamente noticias vinculadas ao crescimento econdmico do Brasil e aos ganhos da
populacdo brasileira. Definiu-se esse periodo como de prosperidade e ganhos para o
pais, mesmo com os desafios das mudangas econdmicas internacionais. E o crescimento
econdmico foi uma “ampliacdo quantitativa da producéo, ou seja, de bens que atendam as
necessidades humanas”. Assim, o Brasil aumentou sua producédo de forma a aumentar o
atendimento de sua populagdo, mas é necessario 0 aproveitamento desta fase para a
busca do desenvolvimento econdmico, que é definido como “associado as condi¢des de
vida da populagdo ou a qualidade de vida dos residentes no pais” (GREMAUD et al.,
2002, p.77).

Os indicadores sociais do Brasil demonstraram melhorias em muitos aspectos: a
esperanca de vida ao nascer passou para 67,8 anos; a taxa de mortalidade infantil caiu
para 36,7 a cada mil; 89,2% da populacdo brasileira é abastecida com agua encanada no
interior do domicilio; 85% da populacdo passou a ter servico de coleta de lixo e houve
diminuicdo no numero de analfabetos nas areas urbanas e rurais, conforme dados
coletados entre 1993 e 1999 (GREMAUD et al., 2002, p.80).

No Brasil, “o setor terciario, ou de servicos, gera mais de 50% da renda nacional, a
indUstria cerca de 35 a 40% e a agricultura cerca de 10%” (GREMAUD et al., 2002, p.87).

Apesar dos esfor¢cos politicos para o desenvolvimento das atividades primarias e
secundarias, na década de 1990 esse setor mostrou seu dinamismo e rapida evolucao. A
baixa expectativa relacionada ao terceiro setor devia-se a sua consideracdo como
atividades “residuais, transitorias e teoricamente indefinidas” (WELLER, p.126).

Ainda segundo Weller (2000, p.126), historicamente o terceiro setor se mostrou um
empregador diferente das atividades primarias e secundarias da década de 1970: a
produtividade laboral média era igual nos setores secundarios e terciarios, e, guanto ao
nivel de instrucdo dos trabalhadores, o setor tercidrio tem maior concentracdo de
trabalhadores de nivel médio e superior comparado aos outros setores, mostrando que a

maior concentracdo nesse tipo de atividade néo é desfavoravel.
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O emprego “nas atividades terciarias se caracteriza pela heterogeneidade e cada
vez mais tem aumentado na estrutura produtiva mundial”. E no caso da América Latina, o
aumento e desenvolvimento desses tipos de atividades na década de 1990 deve-se
também a “reformas e politicas macroecondmicas” que impactaram positivamente nas
atividades desse setor e, assim, na quantidade de emprego, estimada na regido acima de
3% anualmente. O setor engloba principalmente os servi¢os financeiros, seguros, servicos
basicos como eletricidade, gas e &agua, transportes, armazenamento, comunicacoes,
comeércio, restaurantes e hotéis (WELLER, p.127).

O maior crescimento verificou-se no comércio, em restaurantes e hotéis, que
conjuntamente respondem a aproximadamente um terco dos novos postos de trabalho
(WELLER, p.130).

A TRANSFORMACAO DA QUESTAO SOCIAL DO TRABALHO E A MAXIMIZACAO DO
SETOR DE SERVICOS

A ampliacdo do setor de servigos ocorre através da modificacdo do setor produtivo.
Se com o taylorismo e o fordismo as atividades produtivas deveriam contemplar em um
Unico espaco a producdo e a transformacdo dos materiais em produtos, de forma que
todas as necessidades e atividades se encontrassem restritas a um local de producdo,
que recebia matérias-primas para sua transformacdo, dentro da transformacdo do
trabalho ocorrida apds a crise do sistema produtivo apdés a década de 1980 essas
necessidades se transformaram. As atividades primarias e secundarias demandam cada
vez mais o setor de servicos com atividades de apoio essenciais, as quais nao sao mais
incorporadas nas atividades de producéo. Deixa-se que o0 setor de servicos supra essa
necessidade e se especialize.

Como um exemplo dessa ocorréncia, a agricultura americana se apoia em servicos
especializados para o desenvolvimento da atividade, como analise dos solos,
inseminacéo artificial e silagem, entre outros. Desta forma, as atividades ndo estariam
“desaparecendo”, mas sofrendo uma transformacéo a partir das atividades produtivas,
com a transformacdo das atividades humanas incorporando mais “tecnologias,
conhecimentos e mais trabalho diretos”. Assim, a secretaria ou o engenheiro estariam
vendendo seus “servigos”; mesmo trabalhando na industria, estariam na area de servigos
(DOWBOR, 2001, p.21).
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A sociedade ainda demanda os bens fisicos, mas para essa producdo requer mais
conhecimento e mais atividades especializadas. Para que a producdo se realize, é
necessaria toda uma infraestrutura de transporte, energia, comunicacdo e saneamento,
as chamadas “redes de infraestrutura”. Assim, o setor produtivo requer uma infraestrutura
adequada para que seus custos sejam compativeis e sustentaveis, competitivos com o0s
mercados externos (DOWBOR, 2001, p.22).

Outra questdo exposta por Dowbor (2001, p.23) é que nenhuma rede de
infraestrutura funciona bem sem investimento no capital humano, como na sua saude,
educacdo, cultura, lazer e informacdo. Essas necessidades se tornam, assim,
componentes essenciais dos processos econdmicos centrais. Embora essa ideia de
necessidade de desenvolvimento social para apoiar o sistema produtivo ndo seja nova,
atualmente ela passa a ser reconhecida como fator fundamental ao desenvolvimento.

Nos Estados Unidos, a formagéo de adultos no final da década de 1990 atingiu
nameros extraordinarios. Se em 1984 23 milhdes de americanos faziam parte dos
programas de formacgdo de adultos, em 1995 esse numero chegava a 76 milhdes e, em
2004, ultrapassou os 100 milhdes. O setor de saude daquele pais responde a
aproximadamente 14% do PIB, e esse setor se transformou da viséo filantrépica que tinha
no inicio do século XX para a visdo como atividade fundamental ao desenvolvimento
social e econébmico, como ocorreu também no ensino publico (DOWBOR, p.24).

Alguns termos estrangeiros sao “traduzidos” em suas fun¢des sociais por Dowbor
(2001, p.38), buscando dar a dimensdo das acfes que sdo necessarias a melhoria dos

aspectos sociais. Sao elas:

Empowerment = traduzido pelos hispano-americanos como empoderamiento, no
sentido de resgate do poder politico pela sociedade;

Stakeholder = o ator social que tem interesse numa determinada decisao;

Advocacy = representa o original etimolégico de ad-vocare, criar capacidade de
voz e defesa a uma causa ou a um grupo;

Acountability = responsabilizagdo dos representantes da sociedade em termos de
prestacdo de contas;

Devolution = recuperagdo da capacidade politica de decisdo das comunidades,
em contraposicao ao conceito de privatizacao;

Governance = envolve a capacidade de governo do conjunto dos atores sociais,

publicos e privados, governanca.
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Esses termos evidenciam as expectativas da populacéo pela transformacao social
e politica, revertendo a preocupacédo focada no desenvolvimento econémico relacionado a
nameros e estatisticas para o atendimento dos anseios sociais.

Kon (2004, p.11) indica que estudos relacionados a “andlise da localizacdo
regional das atividades econdmicas” surgiram na década de 1950, com a analise do papel

dos servigcos como “fator locacional”.

O DESENVOLVIMENTO DO SETOR DE SERVIGCOS E A OCUPACAO DA MAO DE
OBRA

Com a percepgdo da intensificacdo da importancia econébmica das atividades de
servico com relagcdo ao numero de empregos, geracdo de renda e agregacao de valor, o
interesse de pesquisas nas areas comecou a aumentar (KON, p.11).

Com relagdo a migracdo para as cidades, esses individuos inicialmente se
inseriam no setor de servicos para quando estivessem mais preparados, buscando uma
atividade no setor secundéario (KON, p.13). Dependendo da capacidade de absorcdo
dessa mao de obra, a transferéncia de setor ocorria, mas, como esse mercado possui
limitada capacidade de incorporacdo, muitos continuam no setor de servigcos, em
atividades mal estruturadas.

Aceita-se, assim, que o desenvolvimento do setor de servigos ocorre para atender
a essa mao de obra que ndo encontra oportunidades em outros setores da economia
(KON, p.13).

Apds a Segunda Guerra Mundial, mudancas ocorridas na sociedade industrial
impuseram a necessidade de revisdo desse conceito classico relacionado ao setor de
servicos. A concentracdo de capital e a reestruturacdo na gestdo de empresas, com
internacionalizacdo do capital e multinacionalizacdo das empresas, demandaram mais
servi¢cos e o desenvolvimento de atividades especificas para o atendimento empresarial.
Porém, identifica-se nesse sentido uma diferenciacdo no emprego e ndo no produto,
como no caso de grandes empresas que terceirizam a producdo de componentes ou

mesmo de produtos completos, mas mantém a sua marca (KON, p.15).
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EXISTENCIA E CONTINUACAO DA POBREZA

Embora se reconheca na sociedade a correlagao entre baixo nivel de escolaridade
e pobreza, isso ndo significa que a maioria das pessoas de baixa escolaridade sdo ou
serdo necessariamente pobres. Pessoas de baixa escolaridade sdo distribuidas
uniformemente nas varias faixas de rendimentos. Porém, ao analisar pessoas no nivel da
pobreza, h4d a predominancia de individuos com baixo nivel de escolaridade. Alias, um
estudo realizado na década de 1980 demonstrou que a cada ano adicional de
escolaridade entre os pesquisados, 0 aumento de renda médio “variava entre 10 e 19%,
dependendo do nivel de escolaridade alcangado” (DOWBOR, p.80).

Dowbor (2001, p.81) aponta que nas seis regides metropolitanas nas quais se
encontra em torno de 30% da populacdo brasileira, em levantamento realizado entre os
anos 1995 e 1999, o numero de postos de trabalho ocupados por pessoas com quatro
anos ou menos de escolaridade diminuiu em 1,14 milh&o, passando de 34 a 25% a
ocupacdo com essa mao de obra. Mesmo com a indicacdo de aumento de vagas de
empregos formais no ano de 2008, essas vagas se concentram no nivel técnico ou
especializado.

O crescimento da escolaridade e da distribuicdo de renda se relaciona fortemente
com as politicas publicas de educacao relacionadas ao subsidio para qualificacdo de méo
de obra e sua ampliacdo. Essa relacdo entre democratizacdo do ensino e promocao da
qualificacdo tem impacto na dindmica de distribuicdo de renda ao longo do tempo.

No Plano Nacional da Educacéo (PNE), mais especificamente em sua introducao,
consta a descricdo do fator que levou a sua ideia central, a esperanca de académicos e
da populacdo em geral quanto a educacéo, esperanca de que esta seja “responsavel pelo
equacionamento dos problemas educacionais e pela abertura de novas perspectivas para

os cidadéos do pais”.

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

O PNE, como foi definido, € um documento abrangente, que trata de toda a
educacdo, desde a educacdo infantii & péds-graduacdo. Ele estd sob os eixos da
“educagdo como um direito”, da “educagdo como motor do desenvolvimento econémico e

social” e da “educacdo como meio de combate a pobreza e a miséria”, sem contudo
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definir ou adotar ideologias para atingir esses trés eixos. E um direito que deve ser
garantido pelo Estado, desde o nascimento até os niveis mais altos da educacao e,
segundo o PNE, € indicado como motor do desenvolvimento dos paises, pois somente
com a educacéo a pessoa conseguira contribuir com o grupo social (PNE, 2000).

O PNE indica haver evidéncias para comprovar que com a educacédo ha melhoria
em diversos aspectos da vida das pessoas, do aumento da empregabilidade a melhor

orientacdo sobre como cuidar da salude. Quanto a diminuicdo da pobreza,

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), de
1997, dos brasileiros com mais de 12 anos de escolaridade, 77% tém
emprego fixo e bem remunerado, enquanto entre 0os que permanecem na
escola até 4 anos, apenas 44% tém emprego fixo e remunerado até trés

salarios minimos. (PNE, 2000)

E o texto vai mais longe, lembrando que mesmo em &reas onde ocorreu a
urbanizacdo com a desfavelizacdo, onde houve mudancgas fisicas, verificou-se que a
populacdo l& residente ndo deixou de apresentar extrema caréncia, donde a solucao
primordial é a educacgéo. O fato de completar o ensino médio significa, na América Latina,
gue o individuo tem 90% de probabilidade de ndo cair na pobreza (PNE, 2000).

Assim, no PNE a educacdo é exposta como ponto central ao desenvolvimento
social que € buscado por todos os cidadaos e pelo Poder Publico. Uma vez que o direito
da crianca a educacéo é assegurado desde o nascimento, como vimos ha pouco, deve
ser voltado para o desenvolvimento de sua inteligéncia e dos cuidados fisicos requeridos
nessa fase de desenvolvimento, juntamente com os cuidados familiares. A partir dos seis
anos, ela ingressa no ensino fundamental, onde o objetivo da escola é torna-la cidadéao,
realizar sua alfabetizacdo e, em conjunto com programas para estender essa educacao,
proporcionar atividades complementares ao estudo basico. O ensino médio é fundamental
para atingir maiores niveis de produtividade e maior eficiéncia social, e garantir um nivel
aceitavel de qualidade de vida. A educacédo superior deve ter comprometimento com 0s
outros niveis educacionais e com a pesquisa, e deve formar professores de educacdo

bésica.
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FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NA DECADA DE 1990

A critica contida no artigo de Pinto (2002) refere-se a pouca exposi¢cdo na midia e a
avaliacdo critica de agbes conduzidas pelo ministro Paulo Renato Souza, que esteve a
frente do Ministério da Educacao nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso. As
acles conduzidas nesse periodo pouco modificaram a quantidade de recursos investidos
em educacéo, assumindo a postura da mesma destinacdo de verba, mas com otimizacéo

estrutural. Entre as a¢des conduzidas nesse periodo, destacam-se:

a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), a Emenda Constitucional n° 14 que, entre outras medidas,
criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) e sua regulamentacdo (Lei n°
9.424/1996), e o Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 10.172/2001).
(PINTO, 2002)

Na gestdo Itamar Franco, houve a participacdo do Brasil na Conferéncia de
Educacao para Todos, em 1990, na Tailandia, que resultou na assinatura da “Declaragéo
Mundial sobre Educacdo para Todos”, com apoio de Unesco, Unicef e Banco Mundial.
Essa conferéncia influenciou politicamente a area da educacdo brasileira com a politica
do Banco Mundial, segundo a qual o ensino fundamental deveria ser priorizado (PINTO,
2002).

Segundo a posicao de Pinto (2002), essa politica é de “priorizacdo sistematica do
ensino fundamental, em detrimento dos demais niveis de ensino, e de defesa da
relativizacdo do dever do Estado com a educacado”. Assim, a tarefa de assegurar a
educacdo e a qualidade do ensino passa a ser relativizada como uma obrigacdo do

Estado, e passa a ser de responsabilidade de todos os setores da sociedade.

INVESTIMENTOS NA EDUCACAO, PROGRAMAS E METAS

A tabela de resultados do estudo desenvolvido pelo Inep, pelo Ministério da
Educacdo (MEC), pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (Ipea) e pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) indica um aumento do percentual de
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investimento na area da educacdo em relagdo do PIB. Segundo o Inep, os 4,4% do PIB
brasileiro correspondem a 101,8 bilhdes de reais, e 0 aumento desse investimento no ano
de 2006, comparado ao ano de 2005, corresponde a 10 bilhdes de reais.

Segundo os percentuais apresentados, a area que mais cresceu em investimentos
foi a da educacédo bésica, 0,5%, em razdo das politicas publicas para desenvolvimento
desse nivel na educacéao (INEP, 2008).

Tabela 1 — Percentual do Investimento Publico Total em Relagdo ao PIB

Niveis de Ensino
Ensino Fundamental
De 12 a 42 De 5% a 82
Educaca | Educacdo | Séries ou Séries ou | Ensino | Educacéo
Ano o Bésica Infantil | Anos Iniciais | Anos Finais | Médio | Terciaria
2000 | 4,7 3,7 0,4 15 1,2 0,6 0,9
2001 | 4,8 3,8 0,4 1.4 1,3 0,7 0,9
2002 | 4,8 3,8 0,4 1,7 1,3 0,5 1
2003 | 4,6 3,7 0,4 15 1,2 0,6 0,9
2004 | 4,5 3,6 0,4 15 1,3 0,5 0,8
2005 | 4,5 3,7 0,4 15 1,3 0,5 0,9
2006 | 5 4,2 0,4 1,6 15 0,7 0,8
Fonte: Inep/MEC — Tabela elaborada pela DTDIE/Inep.
Disponivel em: www.inep.gov.br/imprensa/noticias/outras/news08 26.htm.

Quanto ao investimento por aluno em educacdo, o mesmo estudo aponta que
passou de R$ 1.507 em 2000 para R$ 2.042 em 2006, na rede publica. O gasto por aluno
do ensino fundamental foi de R$ 1.657 em 2005 e em 2006 foi de R$ 1.825; com o aluno
do ensino médio, o gasto era de R$ 1.036 em 2005 e em 2006 passou para R$ 1.417
(INEP, 2008).

Tabela 2 — Investimento Publico Direto por Estudante (em reais)
Niveis de Ensino Percentual
Ensino Fundamental da
Educacéo | Educacgdo | De 12a 42| De 52a |Ensino|Educagdo| Educagao
Total | Basica Infantil | Séries ou | 82 Séries | Médio | Terciaria | Terciaria
11

©INTERFACEHS — Revista de Gestéo Integrada em Saude do Trabalho e Meio Ambiente - v.4, n.1, Se¢é&o InterfacEHS 1, abr./ ago 2009
www.interfacehs.sp.senac.br


http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/outras/news08_26.htm

ANALISE DOS DESAFIOS DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR EDUCACIONAL: A INTER-RELAGAO ENTRE SETOR PRODUTIVO E SETOR EDUCACIONAL

Gisele de Lima Lopes INTERFACEHS

Ano ANnos ou Anos sobre a

Iniciais Finais Educacéo

Basica
2000 | 1.507 1.254 1.435 1.234 1.259 1.197 13.867 11,1
2001 |1.561 1.301 1.296 1.220 1.372 1.361 13.705 10,5
2002 | 1.556 1.289 1.220 1.424 1.323 958 12.993 10,1
2003 |1.517 1.266 1.404 1.380 1.311 863 11.384 9
2004 | 1.649 1.400 1.496 1.481 1.497 1.024 11.525 8,2
2005|1.753 1.485 1.416 1.657 1.578 1.036 11.720 7,9
2006 | 2.042 1.773 1.533 1.825 2.004 1.417 11.820 6,7

Fonte: Inep/MEC — Tabela elaborada pela DTDIE/Inep.

Disponivel em: www.inep.gov.br/imprensa/noticias/outras/news08_26.htm.

Com relacdo ao percentual de investimento por aluno em educacdo no nivel
superior, a Tabela 2 demonstra a diminuicdo da proporcdo: em 2000 chegava a ser 11
vezes maior que o investimento na educagdo basica, ao passo que em 2006 é de 6,7
vezes. Porém, a proporcdo considerada nos paises desenvolvidos ndo é superior a trés
vezes (INEP, 2008).

O Programa de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) aprovou investimentos de
R$ 15 bilhdes para melhorias na educacao, a serem investidos até 2011, com o objetivo
de contribuir para que se atinjam as metas para 2022, especialmente a meta de todas as
criangas e jovens na escola com idades entre 4 e 17 anos, criancas alfabetizadas até os 8
anos, todo aluno com aprendizado adequado a série e 0s jovens com ensino médio
concluido até os 19 anos. E um dos investimentos mais importantes deste programa é o
estabelecimento de piso salarial para o magistério (SECOM/PR, 2008).

O Fundeb — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo — investiu R$ 3,2 bilhdes em 2008 e tem
previsdo de investimento de R$ 4,5 bilhdes, dos quais 60% s&o investidos na
remuneracdo de professores. Outro investimento do Fundeb é no maior repasse de verba
por aluno em escolas integrais. O Pré-infancia é um programa com objetivo de equipar e
ampliar o nimero de creches e pré-escolas e instalar laboratérios de informética nas
escolas (SECOM/PR, 2008).
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Tabela 3 — Grau de escolaridade de docentes
1991 1996
Educacéo Grau de Valor Crescimen
o _ Valor
basica formacéo % | absolut | % to %
absoluto
o]
1° Grau
Incompleto 9.734| 5,8| 16.198| 74 66,4
1° Grau
Completo 21.851| 13,1| 19.069| 8,7 -12,7
2° Grau 144.18
Pré-escola
Completo 106.843| 64,0 9| 65,7 35,0
3° Grau
Completo 28.489| 17,1| 40.061| 18,2 40,6
219.51
Total 166.917| 100 7| 100 31,5
1° Grau
Incompl. 2.070| 31,6| 3.297| 29,6 59,3
Classe de |1° Grau Compl. 1.496| 22,9 2.766| 24,9 84,9
Alfabetizaca | 2° Grau Compl. 2909 | 44,4| 4952|445 70,2
o 3° Grau Compl. 70| 11 106 1,0 51,4
100, 100,
Total 6.545 0| 11.121 0 69,9
1° Grau
Incompl. 72.285| 5,6 71| 0,0 -18,4
_ 1° Grau Compl.| 67.087| 5,2 997| 0,3 12,9
Ensino
2° Grau Compl. | 624.639| 48,2| 43.418| 13,3 3,3
Fundamenta
I 282.34
3° Grau Compl. | 531.954| 41,0 1| 86,4 30,5
1.295.96| 100,| 326.82| 100,
Total 5 0 7 0 26,0
Ensino 1° Grau
Médio Incompl. 87| 0,0 71| 0,0 -18,4
13
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1° Grau Compl. 883| 0,3 997| 0,3 12,9
2° Grau Compl.| 42.024| 16,2| 43.418| 13,3 3,3
282.34
3° Grau Compl. | 216.386| 83,4 1| 86,4 30,5
100, | 326.82| 100,
Total 259.380 0 7 0 26,0

Fonte: INEP, 2007 apud VIEIRA, 1999.

O Programa Banda Larga nas Escolas, desenvolvido pelo Governo Federal, tem o
objetivo de promover a inclusdo digital de alunos das escolas publicas desde seus
primeiros anos de escola. Assim, o objetivo é que até 2010 todas as escolas publicas
urbanas tenham acesso a banda larga (SECOM/PR, 2008).

Dentro desse objetivo de inclusdo digital estd também a possibilidade de acesso
de professores de escolas publicas, para realizarem os cursos de aperfeicoamento a
distancia e graduacdo, como é o caso da UAB (Universidade Aberta do Brasil). Assim, ha
possibilidade de a escola formar um nucleo de acesso digital para a comunidade na qual
esta inserida.

O programa que pretende realizar a expansdo do ensino superior publico é o
Reuni (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais), para o qual o governo pretende destinar até R$ 12 bilhdes até 2012. O Reuni
tem o objetivo de ampliar 0 acesso ao nivel superior, com aumento do nimero de vagas

no ensino superior publico e das regides atendidas por ele (SECOM/PR, 2008).

PLANEJAMENTO E PROJECOES DA AREA DA EDUCACAO

Dentro das iniciativas para a area da educacédo esta a criacdo, em 2007, do Ideb
(indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica), idealizado como uma escala de zero a
dez que esta relacionada com as metas bianuais as escolas e a rede até 2022. Com esse
indicador, dados colhidos em 2005 identificaram a pontuacdo de 3,8 para o0s trés
primeiros anos do ensino fundamental e 4,2 para os dados colhidos em 2007. Segundo o

Ministério da Educacdo, com metas para 0s sistemas municipais, estaduais e federal de
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ensino, o Ministério espera chegar a um ensino de qualidade, comparado ao dos paises

de primeiro mundo, com o alcance da pontuacao seis até 2022 (MEC, 2008).

Tabela 4 — IDEB 2005, 2007 e Projecdes para o Brasil

Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino Ensino
Fundamental Fundamental Médio
ldeb Ideb Ideb
Observado Metas Observado Metas Observado Metas

2005 | 2007 | 2007 | 2021 | 2005 | 2007 | 2007 | 2021 | 2005 | 2007 | 2007 | 2021
Total 38 | 42 | 39 6 35| 38 | 35|55 |34 | 35| 34 | 52

Dependéncia Administrativa
Publica 3,6 4 3,6 5,8 3,2 3,5 3,3 5,2 3,1 3,2 3,1 4.9
Federal 6,4 6,2 6,4 7,8 6,3 6,1 6,3 7,6 5,6 5,7 5,6 7
Estadual | 3,9 4,3 4 6,1 3,3 3,6 3,3 5,3 3 3,2 3,1 4,9

Municipal | 3,4 4 3,5 5,7 3,1 3,4 3,1 51 29 3,2 3 4,8
Privada | 5,9 6 6 7,5 5,8 5,8 5,8 7,3 5,6 5,6 5,6 7

Fonte: Saeb e Censo Escolar.

Disponivel em: ideb.inep.gov.br/site/. Acesso em: 8 out. 2008.

Quanto as Regides Norte e Nordeste do Brasil, podemos notar diferengas nos trés
primeiros anos iniciais de alfabetizacdo, entre a regido urbana e rural, e diferenga maior
ainda em comparacao entre a rede federal e as redes estadual e municipal.

Com relagdo aos indices encontrados nos trés anos finais da educacao basica e
no ensino médio, os indices mostram, em comparagdo com 0S anos iniciais, pequena
piora ao avancar nos proximos niveis de estudo, porém mantendo certa faixa de indice e
classificacdo, ficando em melhor classificacdo a rede federal de ensino, seguida pela rede
particular.

Quanto ao indice alcancado pela rede de ensino privada, € bem préximo ao que o
Ministério pretende atingir até 2022. Como a rede federal alcangou niveis acima da meta
para 2022, este pode servir assim de norteador para as iniciativas politicas sem, contudo,

desprezar as caracteristicas regionais e particularidades do ensino na regiao.
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Em 2006, aplicou-se no territério nacional o PISA (Programme for International
Student Assessment / Programa Internacional para avaliagdo dos alunos), do Diretério de
Educacdo da OECD, em 630 escolas previamente selecionadas pela Westat, instituicdo
americana que integra o Consorcio Internacional que administra o PISA. Essa avaliagdo
tem o objetivo de apontar o quanto estudantes de 15 anos adquiriram de competéncias e
habilidades, no final da educacdo compulséria, comparando indicadores coletados na

aplicacdo dos paises membros;

Tabela 5 — Dados quantitativos de alunos presentes no PISA 2006 por série

78 8 28 3a
Regido UF Série | Seérie 17 Sere Série | Série
EM **

EF * EF EM EM

Distrito Federal 40 114 108 42 2

Centro- |Goias 39 71 125 68 3
Oeste Mato Grosso 34 53 107 50 12
Mato Grosso do Sul 30 63 128 100 0

Total da Regido Centro-Oeste 143 301 468 260 17
Alagoas 73 86 87 45 1

Bahia 81 83 139 41 0

Ceara 43 88 125 49 4

Maranh&o 73 89 140 20 0

Nordeste |Paraiba 49 70 72 37 4
Pernambuco 56 75 120 52 5

Piaui 62 114 104 29 2

Rio Grande do Norte 29 75 117 86 5

Sergipe 56 72 150 46 2

Total da Regido Nordeste 522 752 1054 405 23
Norte Acre 30 85 105 51 2
Amapa 41 120 68 43 0
Amazonas 81 106 105 30 0

Para 56 96 135 37 0

Rondobnia 45 67 136 55 1

16
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Roraima 40 64 133 60 3
Tocantins 39 85 96 64 6
Total da Regido Norte 332 623 778 340 12
Espirito Santo 48 65 116 79 2
Sudeste Minas Gerais 75 140 272 57 9
Rio de Janeiro 49 114 141 47 8

Séo Paulo 53 250 590 174
Total da Regido Sudeste 225 569 1119 357 19
Parana 37 62 135 111 0
Sul Rio Grande do Sul 47 72 141 90 0
Santa Catarina 29 72 125 102 3
Total da Regido Sul 113 206 401 303 3
Total Geral 1335 | 2451 3820 1665 74

Fonte: Resultados da aplicacdo do PISA 2006; * EF: ensino fundamental; ** EM: ensino

médio.

Nas andlises dos Resultados da Aplicacdo do PISA 2006, h4d a indicacdo do
grande numero de auséncias, entre as principais delas, a justificativa por motivo de
transferéncia no més de julho — aproximadamente 40% das auséncias —, 0 que nao era
comum na aplicagcdo em outros paises. Da amostra final, dos 11.771 alunos previstos,

participaram efetivamente 9.345.

CONSIDERACOES FINAIS

O desafio relacionado ao setor educacional é garantir a democratizacdo e a
qualidade do ensino, fazendo que a escola recupere e supere seu papel fundamental nos
mecanismos de mobilidade social e que atenda as necessidades de suporte dos setores
produtivos e outras atividades de servico. Somente com o desenvolvimento do setor de
educacdo sera possivel atingir o desenvolvimento social, e ndo apenas o econdémico, em

numeros.
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Dessa forma, a atuacdo do Estado é o fator primordial para que esse
desenvolvimento ocorra. Ndo somente melhorar os numeros relacionados com a
educagdo — como diminuicdo do numero de analfabetos ou de alunos que chegam ao
nivel superior —, mas fazer que esse aumento contenha também qualidade e atinja de
forma igualitaria a todos.

Nas fontes pesquisadas, o papel do setor de servicos € de grande importancia
para o desenvolvimento do setor produtivo. Esse setor possui muita representatividade na
economia e grande participacdo em todos os demais, ndo sé como apoio, mas como

desenvolvedor, para atendimento das novas necessidades da populagdo mundial.
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