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DEBATE EM GESTAO INTEGRADA EM SAUDE E MEIO AMBIENTE: FATOS
EMBLEMATICOS

Alice Itani; Alcir Vilela Junior; Eduardo Licco; Gisela Umbuzeiro; Maria Maeno

RESUMO

No debate em salude e meio ambiente, alguns fatos emblematicos servem para a
compreensdo dos danos resultantes e das questdes envolvidas no delineamento de
politicas de prevengédo. A contaminacdo pelo chumbo de trabalhadores e criangas do
Jardim Tangaras (em Bauru, SP) é exemplar, mesmo apdés um conjunto de medidas
tomadas pelos diferentes 6rgdos governamentais durante quase trés décadas. A andlise
baseia-se nos dados levantados em documentacdo e em depoimentos sobre o periodo
1985-2006.
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Impactos ambientais provocados por atividades do setor produtivo podem ter
repercussfes negativas sobre a populacdo, gerando contaminacdo de espacos de
trabalho e de vivéncia, doencas e desemprego. Podem surgir de ndo conformidades
ambientais ou ocupacionais, e afetar a salude ndo s6 de trabalhadores, como
também de moradores de comunidades proximas. A gestdo desses impactos quase
sempre envolve a atuacdo de diferentes 6rgdos governamentais, assim como
legislagBes especificas e responsabilizacbes multiplas. Saude, trabalho e meio
ambiente sdo, via de regra, questdes complexas e polémicas, que envolvem
diferentes atores e interesses conflitantes. Ndo ha espaco para uma solucéo
simples, e as medidas técnicas ndo tém sido suficientes para dar conta do conjunto
das questbes e para a prevencdo dos danos. S&o questbes contidas nas atuais
formas de desenvolvimento e envolvem perigos imperceptiveis, mas, a0 mesmo
tempo, inconcebiveis (BECK, 2001), e fazem parte de uma complexidade que exige
outra ciéncia — a pos-normal (FUNTOWICZ et al., 1993).

Contudo, os riscos sdo também produtos e reflexos de acdes, decisbes e
omissodes, que confrontam a sociedade a ela mesma, sem a possibilidade de imputar
a culpa a outrem (BECK, 2001). Sdo questdes que causam polémica uma vez que
as medidas adotadas pelas instituicbes, separadamente, podem ser eficientes, mas
nem sempre sdo eficazes e efetivas em seus resultados. Nessa perspectiva, a
prevencdo dos danos deve buscar compreender essa complexidade de questdes,
identificando os componentes envolvidos e como eles interagem, articulando as
politicas publicas dentro de uma perspectiva de gestao estratégica. E, para isso, a
gestdo deve abarcar o conjunto das instituicdes envolvidas, dentro do conceito de
configuracdo social desenvolvido por Elias (1986) para compreender a agcdo dos
diferentes atores, cada um representando interesses especificos — instituicoes
governamentais, comunidade de moradores, trabalhadores, sindicatos, dirigentes
empresariais — no desempenho de papéis especificos.

Ha danos que despertam a atencdo quando aparecem na cena publica e
tornam-se fatos que podem ser tomados como emblematicos. Dentre esses, 0 caso
Ajax, empresa produtora de baterias automotivas de chumbo-acido, localizada no
municipio de Bauru, interior de Sdo Paulo, é exemplar pelos impactos negativos que
gerou para diferentes grupos sociais. O fato pode ser considerado emblemético, uma
vez que se desenvolve durante quase quatro décadas, foi objeto da grande

imprensa, envolveu diferentes instituicbes responsaveis pelas politicas publicas,
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organismos publicos federais, estaduais e municipais, universidades, bem como
organizacdes ndo governamentais, sindicatos e representantes de trabalhadores e
comunidades de moradores. Foi também objeto de estudos (PADULA et al., 2006;
CORDEIRO et al., 1996; FREITAS, 2007) e de Nota Técnica do Ministério da Saude
(BRASIL, 2002). Em seu desenrolar envolveu diversas medidas e diferentes acbes
de controle, com base em diferentes legislacbes, sob responsabilidade de varias
instituicdbes. E as decisdes tomadas nao evitaram os efeitos negativos para a
comunidade de Bauru, em particular do Jardim Tangaras, de contaminacgdo, doencas
e passivos ambientais. Ainda assim, as solu¢des adotadas até o momento néo foram
suficientes para recuperar os danos sobre a saude e o ambiente. O fato € exemplar
para avaliacdo dos problemas e dos resultados, para compreender as questbes
envolvidas, as politicas publicas e a a¢Bes das diversas instituicdes.

Os riscos a saude pela exposicdo ao chumbo e os efeitos da contaminacgao
fazem parte da literatura (KAUFFMANN et al., 2003; MENEZES et al., 2003;
SCHULZ, 2007, entre outros), como néo faltam estudos na literatura brasileira sobre
efeitos do chumbo a saude (MOREIRA & MOREIRA, 2004), estudos sobre
exposicao de trabalhadores ao chumbo (RIGOTTO, 1994; CORDEIRO, 1995;
CORDEIRO, 1996; ARAUJO et al., 1999; MATTOS et al., 2003), estudos em saude
ambiental (LICCO, 2000), bem como valores de referéncia ambiental (PAOLIELLO,
1996) e indicadores (QUITERIO et al., 2001; QUITERIO et al., 2006) e a
vulnerabilidade da populacao infantil (PADULA et al., 2006). A propria utilizacdo do
chumbo é objeto de Norma Regulamentadora n° 7 do Ministério do Trabalho e da
Portaria n° 24, de 1994, de Notas técnicas (BRASIL, 2001 e 2002) e do Protocolo
Saude do Trabalhador Atencdo a Saude dos trabalhadores expostos ao chumbo
metalico (BRASIL, 2006), editados pelo Ministério da Saude.

O presente artigo tem por finalidade analisar esse fato trazendo-o para o
debate sobre a gestdo em salde e meio ambiente. Busca contribuir para politicas
publicas, vislumbrando acdes preventivas, e ndo esperamos, nesse sentido, esgotar
o assunto. Os dados baseiam-se nos relatérios disponiveis elaborados pelas
instituicbes envolvidas no periodo entre 1985 e 2005, bem como em relatos de

envolvidos nesses processos.
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O FATO E AS MEDIDAS ADOTADAS

O fato tem mais de trés décadas e esta presente na cena publica desde a
década de 1980. Em 1985, o Ministério do Trabalho acata a denuncia do Sindicato
dos Metallrgicos de Bauru para adotar medidas diante da ocorréncia de doencas
profissionais em trabalhadores expostos a um dos componentes quimicos
predominantes utilizados no processo de producdo da empresa, o chumbo. Pedidos
de fiscalizagdo haviam sido encaminhados anteriormente aos 6rgédos fiscalizadores
nao so pelo Sindicato dos Metallrgicos de Bauru, como também pelo Ambulatério de
Saude de Bauru, comprovando os afastamentos de trabalhadores junto ao INSS.

A empresa produtora de baterias estabeleceu-se em Bauru em 1958, numa
area industrial as margens da rodovia SP-225, quando ndo havia praticamente
nenhuma vizinhanca. O processo de urbanizacéo alterou a condi¢do dessa area ao
longo das ultimas décadas, e a empresa atualmente esta cercada por residéncias,

como mostra a Figura 1.

m Localizacdo da empresa

Fonte: Google Imagens.

1) Medidas adotadas

Dentre as medidas adotadas, uma fiscalizacdo, em 1985, foi realizada pela

Delegacia Regional do Trabalho, pela Secretaria Estadual do Trabalho e pela
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Secretaria Municipal de Saude por meio do Ambulatério de Saude de Bauru e da
Companhia Estadual de Tecnologia Ambiental (Cetesb). Identificaram-se problemas
gue justificaram a necessidade de uma mesa redonda para a discussao (GODINI,
2005). A Fundacentro, 6rgdo de estudos em saude e seguranca do trabalho do
Ministério do Trabalho, foi indicada para avaliar as condicbes do ambiente de
trabalho bem como indicar solucfes para eliminar riscos.

Nessa avaliagcdo indicou-se que a fabricagdo de tais acumuladores elétricos
apresentava alto potencial de intoxicagdo por chumbo. Dez operacdes do processo

de producédo foram destacadas, a saber:

. Moldagem das grelhas, grades e terminais;

. Preparacéo de oxido de chumbo;

. Preparacédo da massa para revestimento da grelha;
. Preparacéo das placas;

. Secagem das placas;

. Separacao das placas;

. Montagem de grupos de placas;

. Colocacao de separadores entre as placas;

© 00 N OO O A W N P

. Montagem do acumulador pela colocacao dos grupos de placas;
10. Fechamento da caixa do acumulador.

A determinacdo de chumbo nas amostras de ar em varios pontos do ambiente
de trabalho mostrou que, em todas essas operac¢des, 0 nivel do contaminante
ultrapassava os limites de tolerancia, caracterizando situacao grave e iminente risco
a saude dos trabalhadores. Identificou-se maior concentracao de particulas contendo
chumbo nas proximidades da descarga do exaustor de ventilagdo geral diluidora,
indicando a necessidade de sua desativagéo e substituicdo por sistema de exaustao
nos pontos junto as fontes emissoras de contaminantes. Apontou-se, também, nesse
relatorio que os trabalhadores utilizavam, no momento da visita, os equipamentos de
protecao individual, como mascara facial com filtro, avental, luvas de amianto, viseira
e perneiras de raspa.

Em realidade, até a década de 1970 a problematica da poluicdo industrial no
estado de Sdo Paulo foi tratada de forma néo sistémica, gerida segundo os ditames

do Cddigo Sanitario. Somente em 1976, com a aprovacdo da Lei Estadual 997,
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foram instituidos os primeiros programas de controle ambiental, regidos pelo recém-
aprovado Sistema Estadual de Prevencdo e Controle da Poluicdo Ambiental. Até
meados dos anos 80, a énfase dada ao controle ambiental estava no tratamento dos
efluentes hidricos no interior e nas emissdes atmosféricas na regido metropolitana.
Ap6s o diagnoéstico do problema, foram feitas recomendacbes para a
empresa, dentre elas:
1. substituicdo do produto;
. mudanca do processo ou alteracao das atividades;
. encerramento ou enclausuramento da operacao;
. segregacéao da operacao;
. ventilagéo geral diluidora,
. ventilagéo local exaustora;
. manutencéao e projetos adequados;

. equipamentos de protecao;

O© 00 N O O A W N

. educacao e treinamento — normas de asseio;

10. controle médico — exames médicos semestrais, incluindo avaliacéo de
sangue e urina para controle periédico;

11. limitacdo da exposicao;

12. realizac&o de operacoes diversas no mesmo espago para evitar disperséao
do chumbo com ventilagéo local exaustora,;

13. limpeza periddica do ambiente para manté-lo sem acumulo de po,
utilizando processos adequados sem dispersdo de poeiras, por meio de
aspiradores industriais;

14. armazenamento de materiais em local ventilado;

15. roupas de trabalho com tecido adequado para néo reter poeira e
segregadas das demais, de uso comum;

16. armarios para guardar uniformes de trabalho;

17. chuveiros para o asseio durante e apés o trabalho;

18. escova para remocao das particulas de chumbo alojadas debaixo das
unhas;

19. refeicdes em local adequado, distante da area de trabalho;

20. exames admissionais e demissionais. (Fundacentro, 1986)
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Um novo estudo foi realizado no ano seguinte (1987), para reavaliacdo das
condicGes de exposicao ao chumbo da fabrica e também de mondxido de carbono.
Verificou-se melhora nas condicbes de exposi¢cdo tanto ao chumbo como ao
mondxido de carbono. Percebeu-se, contudo, que havia ainda alta concentracao de
chumbo, superior aos limites de tolerancia em varias areas onde eram realizadas as

seguintes operacoes:

1. corte da bateria plastica;

2. selecéo de placas;

3. trancga,;

4. montagem do conjunto de placas na bateria;

5. colocacao de placas.

Trés operacbes foram destacadas como as que apresentavam as mais

elevadas concentracdes de chumbo, superiores aos limites de tolerancia:

1. corte de ebonite;
2. esvaziamento da bateria plastica;

3. separacao de placas. (Fundacentro, 1987)

Nessa segunda avaliagcdo foi também detectado o mondxido do carbono, gas
produzido durante a reducdo do chumbo nos fornos de recuperagdo. Foram

recomendadas nesta segunda avaliacéo, as seguintes medidas:

1. reprojetar o sistema de exaustéo local,

2. isolamento total da area de gaseificadores;

3. colocagao de vélvula sino nos gaseificadores;

4. protetor respiratorio com filtro quimico para monodxido de carbono.
(Fundacentro, 1987)

Porém, as denuncias de poluicdo do ar levaram os érgaos locais a solicitar a
empresa a reforma do sistema de filtragem na recuperacdo de chumbo das baterias
sucateadas, impedindo que a poeira se espalhasse contaminando o ambiente

externo.
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2) Nova denulncia e processo judicial

A empresa é uma das maiores no ramo de baterias e acumuladores, exporta
produtos para varios paises e operava sem licenciamento ambiental. Os laudos
emitidos pela Cetesb, de 1999 a 2001, por solicitacdo dos diversos orgaos, desde
ambientais locais, sindicatos e trabalhadores, mostraram que as emissées estavam
em desacordo com a legislacao vigente. Tendo em vista os resultados das medi¢des
multou-se a empresa e exigiram-se providéncias para realizagcdo de mudancas no
processo de producéo.

Pelos laudos, havia sido detectada concentracdo de chumbo extremamente
elevada, incluindo a contaminagdo do solo por deposicdo de chumbo oriundo da
atmosfera. Assim, foi exigido o controle das emissdes da fabrica. Entre junho e
agosto de 2001, o local proximo a fabrica onde se encontram moradias residenciais
foi monitorado pela Cetesb, tendo sido encontrados valores altos de poluicdo do ar,
gue chegaram a 37,3 microgramas por metro cubico quando o valor limite maximo
tolerado € de 1,5 micrograma por metro cubico.

O Instituto Ambiental Vidagua vinha denunciando o caso desde 1994. No
inicio de 2002, houve nova denuncia, levando a Cetesb a nova medicdo. A
concentracdo de chumbo se mantinha acima dos limites maximos estabelecidos.
Foram interditadas, temporariamente, as atividades da empresa, exigindo-se
medidas técnicas de controle. A empresa continuou em funcionamento e nao levou
em consideracdo as exigéncias. A agéncia local da Cetesb entrou com gueixa-crime
junto a Delegacia de Policia por desrespeito a determinacdo do érgdo ambiental e
lavrou nova multa. Além dessa, haviam sido emitidas 27 autuacbes e 17
adverténcias.

O Grupo de Vigilancia Epidemiolégica, o Centro de Vigilancia Sanitaria e a
Divisdo de Doengas Ocasionadas pelo Meio Ambiente da Secretaria Estadual de
Saude e a Secretaria Municipal de Saude de Bauru realizaram estudo da populacdo
do entorno. De 250 exames de sangue realizados em criancas num raio de um
quildbmetro da fonte de exposicdo, 123 estavam acima dos limites maximos
recomendados pela Organizacdo Mundial de Saude (10 pg de chumbo/dl sangue). O
Ministério da Saude por meio do Centro Nacional de Epidemiologia manifestou-se
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em maio de 2002 por meio da Nota Técnica n° 30 MS/CGVAM, respaldando os
dados do Servico de Vigilancia Sanitaria da Secretaria Estadual de Saude. Foram
também realizados outros exames e verificou-se que das 853 criancas de até 12
anos, avaliadas no raio de um quildbmetro da empresa, 314 delas estavam com
niveis de chumbo no sangue acima dos limites maximos recomendados (10 ug de
chumbo/dl sangue) (PADULA et al., 2006).

Esses dados fundamentaram uma acéo civil publica ambiental junto ao Forum
de Bauru no inicio de 2002, impetrada pelo Instituto Ambiental Vidagua. O processo
foi acompanhado pela Cetesb, pelas Secretarias Estadual e Municipal do Meio
Ambiente e pelo Instituto Ambiental Vidagua (GODINI, 2005). A empresa contestou
os valores, levando em conta que os padrdes sobre os quais se baseavam as
autuacdes ndo encontravam suporte na legislacdo brasileira. Mas, neste inquérito de
2002, foi considerado que nao houve dolo por parte da empresa.

Somente no final de 2002, com ajuda da Prefeitura e por meio da Secretaria
Municipal de Saude, a empresa providenciou remoc¢do do solo contaminado,
raspando a terra das ruas e quintais préoximos ao local da fonte poluidora e
aspirando o po6 das residéncias. O residuo foi removido do Jardim Tangaras para
reduzir a concentracdo de chumbo do local. Quase trezentos caminhdes de terra
foram depositados num dos barracfes sob responsabilidade da empresa, no local da
fonte poluidora, para evitar disperséo do material.

Outras questdes devem ser consideradas. O fechamento dessa unidade da
fabrica representava a perda de emprego de 120 trabalhadores, do setor especifico
de baterias usadas. Afloraram contradi¢cdes entre os interesses da populacdo geral,
pela protecdo de sua saude e do meio ambiente, e dos trabalhadores, pelo seu
emprego, e os trabalhadores da empresa mobilizaram-se para contestar o
fechamento. Durante o ano de 2002, os trabalhadores da Ajax fizeram um protesto
diante da Camara Municipal de Bauru pelo Sindicato dos Metallurgicos de Bauru,
pedindo o retorno das atividades da empresa. A manutengdo do emprego de 120
metallrgicos do setor de baterias usadas € colocada em prioridade pelo sindicato,
em carta enviada a Camara, criticando o Instituto Vidagua e a Comissao de Saude.

Em outubro de 2003, a Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo
é chamada a indicar perito para avaliacdo dos impactos das atividades da Ajax em
Bauru, dois anos e trés meses apos a interrupcdo das atividades de trabalho na

unidade de baterias recicladas da empresa. O estudo foi realizado em abril de 2004
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para avaliacdo da situacdo, que pbde ser realizada somente sobre os galpbes e
depdsitos, sedimentos na area e condicdes de exposicdo e guarda dos residuos,
uma vez que as atividades nessa unidade da empresa de baterias recicladas

estavam paralisadas havia mais de dois anos e trés meses.

PRODUCAO DE BATERIAS — OS EFEITOS SOBRE A SAUDE

Baterias sd@o dispositivos que armazenam energia quimica e a tornam
disponivel na forma de energia elétrica. Existem vérios tipos de baterias. A mais
comum para uso automotivo é a bateria chumbo-acido, feita a partir de quatro

componentes basicos:

1. uma caixa plastica resistente, atualmente de polipropileno;

2. placas internas, positivas e negativas, feitas de chumbo e compostos de
chumbo, separadas por material sintético poroso;

3. um eletrdlito, uma solugéo diluida de acido sulfarico em agua conhecido
como &cido de bateria;

4. terminais de chumbo conectando a bateria com aquilo que ela estara

alimentando eletricamente.
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Figura 2 JN0R

O processo de trabalho de reformadora de baterias envolve sete etapas nao

necessariamente na sequéncia:

. desmonte da caixa e descarte do acido;

. moldagem da caixa plastica e tampa;

. preparacéao do eletrolito;

. refino do chumbo e obtencéo da liga metalica;
. producéao das grelhas;

. producao da pasta de 6xido de chumbo;

~N o o b~ WDN P

. montagem das caixas.

Na primeira etapa as caixas de baterias usadas sé&o abertas utilizando serra
de fita e um corte logo abaixo da tampa. O acido é deixado escorrer. Em seguida, o
acido é recolhido, neutralizado e descartado. A fracdo metalica — chumbo metalico e
oxido de chumbo das placas e terminais — é separada da caixa. A parte plastica da
caixa é lavada, moida e extrudada para ser encaminhada a reutilizagdo para
moldagem de novas caixas. A caixa € moldada, com se¢des internas ou células. A
preparacao do eletrolito é realizada pela mistura de acido sulfurico e agua destilada,

obtendo uma solucéo acida.
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A producdo do Oxido de chumbo é etapa intermediaria na producdo das
placas. A fracdo metalica é refinada em fornos de reducdo para sua recuperacao e
purificacdo, obtendo-se uma liga de chumbo. O chumbo fundido é vigorosamente
agitado em um reator na presenca de ar insuflado, produzindo o éxido do metal, que
€ captado em filtros de tecido. As grelhas séo fundidas com essa liga de chumbo. O
oxido produzido é misturado com acido sulfurico e aditivos, formando uma massa de
forma pastosa, o elemento ativo que armazena e libera a energia elétrica das
baterias. Em seguida as grelhas sdao empastadas com essa massa de oOxido de
chumbo e acido sulfurico, produzindo-se placas, positivas e negativas. Na montagem
das caixas de baterias sdo postos os elementos elétricos, isto €, as placas positivas
sdo pareadas com as negativas, e isoladas por um elemento poroso, o separador.
Esses elementos montados na caixa da bateria sdo conectados eletricamente aos
demais. Os terminais ou pélos sé&o o ponto de unido de todas as ligacdes positivas —
das placas positivas dos elementos — e negativas — das placas negativas dos
elementos. Uma vez montada, a bateria recebe o eletrélito, e a tampa é aplicada e
soldada na caixa. O passo final € a carga da bateria, realizada com a aplicacéo de
uma corrente continua pelos terminais.

Durante a carga o sulfato de chumbo na placa negativa é transformado em
chumbo esponjoso, e na placa positiva em peroxido de chumbo. A 4gua é dissociada
por eletrélise: o hidrogénio combina com o sulfato das placas para produzir acido
sulfurico, fazendo que o eletrdlito figue mais forte. O oxigénio combina com o
chumbo na placa positiva para produzir peroxido de chumbo. A diferenca de

potencial criada permite a geracao de eletricidade.
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Fonte: Elaborado por Licco, E. A,
Esse processo de trabalho é adotado pela maioria das empresas do ramo. As
matérias-primas bésicas s&o: baterias veiculares exaustas, sucata de chumbo,

chumbo primario e material plastico para as carcacas das baterias.

PERIGOS OCUPACIONAIS A AMBIENTAIS

A fuséo e o refino do chumbo implicam emissdes atmosféricas de chumbo,
diéxido de enxofre, monodxido de carbono — produzido na redug¢do do Oxido e do
sulfato de chumbo — e de produtos da combustao incompleta do 6leo utilizado para
aquecimento dos fornos. Sdo, em geral, controladas por meio de pdés-queimador
para o monéxido de carbono, filtro de mangas para o particulado de chumbo, e
lavador para os gases acidos. Todos esses equipamentos de controle geram
residuos que devem ser tratados e dispostos de forma cuidadosa, considerando sua
elevada periculosidade.

A producédo do oxido de chumbo gera emissdes de particulados. Também a
producdo da massa, empastamento das placas e montagem dos elementos geram
emissfes, mesmo se em menor intensidade. As emissdes — 0xido de chumbo — sdo
controladas e coletadas com filtros de tecido. Assim, as condi¢des do processo de
trabalho de baterias apresentam varias possibilidades de contaminacao, pelo ar,

pela agua ou pelo contato direto na manipulacdo de pecas. O chumbo é o principal
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contaminante presente no ambiente de trabalho da induUstria de acumuladores
(MATTOS et al., 2003).

O chumbo é, em realidade, um elemento quimico presente em muitas
atividades industriais — industria quimica, de vidro, plasticos, tintas e revestimentos,
pigmentos e metallrgica, entre outras. Esta presente também nas atividades
cotidianas domésticas, pelo manuseio de tintas de paredes, objetos de plasticos e
brinquedos, como também nas proprias baterias automotivas. A exposicdo ao
chumbo pode ocorrer pelo ar atmosférico, ndo somente pela inalacdo de particulas,
mas também pela ingestdo das particulas contendo chumbo que se depositaram no
solo ou em superficie. A ingestdo de chumbo é reconhecida como uma rota
importante de exposi¢ao, particularmente em criangas em contato direto com solo
contaminado ou com paredes pintadas com tintas a base do metal.

A vulnerabilidade infantil € comprovada na medida em que o0 organismo
exposto absorve o chumbo com mais facilidade que os adultos (PADULA et al.,
2006). As probabilidades de contaminagdo ocorrem geralmente pelo ar — névoa,
poeira, poluicdo do ar —, como por ingestao, em seus espacos de vivéncia, pelo solo,
sobretudo quando brincam no chdo. O chumbo entra pelo sistema respiratorio e
gastrintestinal e se deposita em varias partes do corpo. As particulas de chumbo
menores se depositam em funcdo do seu tamanho em diferentes porcdes do trato
respiratério, e podem, dependendo da solubilidade, ser absorvidas pela circulacdo
ou transportadas ao trato gastrintestinal. O chumbo associado as maiores particulas
€ predominantemente depositado na cabeca e nos condutos aéreos e pode ser
transportado para o eséfago e engolido, onde sera entdo absorvido pela corrente
sanguinea. Portanto o chumbo pode atingir o trato gastrintestinal, tanto diretamente
via ingestdo como indiretamente, via inalacdo. No sistema circulatério
aproximadamente 99% do chumbo se associa as células vermelhas e é distribuido
pelo corpo em alguns dias. O osso € o compartimento onde o chumbo fica estocado
por longos periodos e em maior quantidade. Ja tecidos como figado, rim e cérebro
também podem armazenar o chumbo, mas ai ele tem maior mobilidade. Existem
evidéncias de que o chumbo atravessa a placenta, resultando em continua
exposicao do feto durante a gravidez (FEDERAL REGISTER, 2007).

Os efeitos do chumbo em criancas incluem efeitos neuroldgicos,
hematolégicos e no sistema imune, e em adultos problemas hematoldgicos,

cardiovasculares e renais. Existem evidéncias da carcinogenicidade do chumbo em
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animais de laboratério, mas as evidéncias para humanos ainda sdo limitadas.
Estudos mais recentes indicam que valores de chumbo menores que 10
microgramas de chumbo por decilitro de sangue (10 pg/dl) estdo associados a
deficiéncias neurocognitivas, efeitos comportamentais, sensoriais, e na funcéo
neuromotora (FEDERAL REGISTER, 2007).

A contaminacdo nem sempre ocorre diretamente. Ela depende da exposicao,
do tempo e da intensidade. O chumbo pode ser absorvido pelo organismo exposto
pela inalagdo dos fumos produzidos no processo de fundi¢do, e ou pela inalacéo de
particulados — poeira ou névoa — dispersos durante a limpeza de pecas ou dos locais
de trabalho. Os compostos de chumbo inalados ou ingeridos vdo se estocar nos
tecidos ricos em lipidios do cérebro e do sistema nervoso. Um adulto médio retém
em media mais de 10% do chumbo que ingere e 40% do que inala (PEZERAT,
1985). Outro ponto de acumulagdo do chumbo é nos ossos, onde se fixa por 20 a 30
anos. A intensidade de absorcdo e acumulacdo de chumbo é diferenciada entre
homens e mulheres.

As concentragcbes de chumbo no sangue da populagcdo em geral podem
variar. Cada sociedade, em diferentes momentos, estabelece seus valores de
referéncia. O uso e proibicdo do uso do chumbo tetraetila como aditivo na gasolina é
um exemplo. Segundo Schulz et al. (2007), os valores de referéncia obtidos para
chumbo no sangue, identificados na populacdo aleméa estudada foram de 5 pg/dl
para criancas de 6 a 12 anos, mulheres, 7 ug/dl, e homens, 9 pg/dl. Ja na lItalia, os
valores médios obtidos para chumbo no sangue foram de 4,52 ug/dl (homens) a 3,06
pug/dl (mulheres) e o percentil 95% foi de 10 e 6 ug/dl, respectivamente (APOSTOLI
et al., 2002). Em estudo que comparou resultados de diferentes paises, foram
obtidos valores de 6 pg/dl em Toquio e 22,5 ug/dl na Cidade do México (APOSTOLI
et al., 2002). No Brasil, em estudo realizado em Londrina, os valores de chumbo no
sangue variaram de 1,2 a 13,72 pg/dl, com mediana de 5,7 pg/dl (PAOLIELLO et al.,
2001). Para a regiao metropolitana de Sao Paulo ha estudo em realizacdo pela
Cetesb, para estabelecimento de valores de referéncia para chumbo, cadmio e
mercurio em sangue (KUNO et al., 2007).

O chumbo causa uma variedade de efeitos deletérios em diversos 6rgaos por
diferentes mecanismos de acdo. Nas exposicdes agudas o0s sintomas da
contaminacdo do chumbo normalmente sdo manifestados por colicas, vomitos,

convulsao, mal-estar, dor de cabeca, perda de memdria, problemas renais e coma.
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Exposicées médias provocam dores epigastricas — diarréias e distlrbios digestivos
diversos. Uma intoxicacdo aguda por derivados organicos de chumbo se manifesta
entre 6 e 10 dias apresentando vomitos, nauseas e convulsdes. Pode afetar o
intestino, e a pessoa apresentar distirbios gastrintestinais com surgimento de
colicas de chumbo, sob formas de dores abdominais dolorosas, nauseas e vomitos.
O organismo pode apresentar disturbios de nervos periféricos que correspondem a
exposicdes mais elevadas com paralisia eventual da méo e do antebraco
(CORDEIRO, 1996). Como afeta o0 sistema nervoso, a pessoa pode apresentar
disturbios do sistema nervoso, apresentando confusdes — podendo levar a doenca a
estado grave muito semelhante a senilidade.

A presenca de chumbo é um entrave na sintese da hemoglobina, proteina
portadora de oxigénio nos globulos vermelhos. A partir de 45 microgramas de
chumbo por decilitro (45 pg/dl) no organismo, ela pode provocar insuficiéncias renais
pelas dificuldades dos rins de depurar o sangue, provocando anemias (PEZERAT,
1985). Os efeitos acumulados do chumbo sobre os rins podem provocar nefropatia
saturnina cronica associada a gota e hipertensao arterial. O chumbo pode atingir o
sistema nervoso central, causando diminuicdo da capacidade de memoria,
dificuldades de percepcao e visdo. A acumulacao da exposicao, duracdo do contato,
temperatura do ambiente e condicbes de saude dos individuos podem provocar
anoxia, degeneracdo das células do cérebro. Intoxicacdo pode agravar sintomas
sistema cardiovascular e nervoso (CORDEIRO, 1996b).

O chumbo circulante no organismo pode ser avaliado pela medicdo da taxa
de concentragdo de chumbo no sangue — Pb-S, indicador de exposicao e de risco,
expresso em microgramas de chumbo por decilitro de sangue. Para trabalhadores, a
Norma Regulamentadora n°® 7 da Portaria n® 24 de 1994 regulamenta limites de 60
microgramas de chumbo por decilitro de sangue (60 pg/dl) e 10 microgramas de
chumbo por litro de urina (10 pg/L).

Ha como avaliar o processo de acumulagdo ao longo do tempo
acompanhando os individuos expostos. O organismo pode chegar a perder até dois
tercos da capacidade renal sem que sintomas se evidenciem. E mais dificil
relacionar problemas renais a contaminacdo de chumbo — diferente de outras
contaminacgdes e efeitos — uma vez que podem ser resultado de exposicéo de longa

duracdo. Mas, essa toxicidade pode se manifestar no organismo apos periodo de
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acumulacdo do chumbo absorvido pelas reacdes diversas do organismo conforme

nivel de contaminacéo.

IMPACTOS NEGATIVOS DO FATO

Os impactos negativos do fato afetaram diferentes grupos sociais. Podemos
citar, dentre esses, oito principais:

1. A primeira populacao atingida foram os trabalhadores, alguns dos individuos
mais contaminados, afastados por doencga. As doengas ocupacionais, como
0 saturnismo, ja tinham sido constatadas em 1985, suscitando as primeiras
medidas. Em 1987, a empresa tinha 837 funcionarios e 139 casos de
trabalhadores doentes afastados por saturnismo.

2. Uma populacdo altamente suscetivel e vulneravel foram as mais atingidas:
as criancas da comunidade do entorno da fabrica. Os poluentes do ar e a
contaminacdo do solo foram considerados fatores determinantes para a
exposicao infantil ao chumbo.

3. Outros afetados foram os trabalhadores terceirizados, contaminados por
contato direto, pela manipulacdo do material. Houve em determinados
periodos reciclagem clandestina de baterias por alguns moradores proximos
da fabrica, no Jardim Tangaras. Foram examinados moradores residentes
no local onde se realizou essa reciclagem, 0s quais apresentaram alta
concentracdo de chumbo. A exposicdo ao chumbo ocorreu também pela
poeira domiciliar além da proximidade com o local das atividades da
empresa. Sdo trabalhadores, considerados autbnomos, sem registro em
carteira de trabalho e previdéncia social.

4. A populacdo adulta, que vive em seus espacos de vivéncia, no entorno da
fabrica, na zona urbana de Bauru, de varios nucleos residenciais, Jardim
Tangaras, Parque Manchester, Parque Bauru, Vila Tecnholdgica e dois
nucleos habitacionais, José Regino e Presidente Geisel, também foi afetada.
Essa populacdo soma mais de 20 mil pessoas, todas expostas a polui¢cdo do

ar, do solo e da agua, e teve suas condicoes de vida alteradas.
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5. Sofreram reflexos também os produtores e consumidores de produtos
alimenticios da regidao. A producédo agricola do entorno, bem como a da
regido, foi afetada. Foi denunciado pelos 6rgaos locais de saude que as
verduras, ovos e leite produzidos em chacaras proximas ao local estavam
contaminados com chumbo. O Departamento de Saude Coletiva da
Secretaria Municipal de Saude de Bauru com o Grupo de Vigilancia Sanitaria
coletaram amostras dos hortifrutigranjeiros, agua e leite da regido, os quais
apresentaram concentracbes acima dos critérios publicados pela
Organizacdo Mundial da Saude (PADULA et al., 2006). Os chacareiros
foram orientados a ndo consumir os produtos, nao distribuir para consumo, a
matar as aves e deslocar os bovinos do local para outras propriedades.

6. O conjunto dos trabalhadores da unidade de baterias usadas também foi
afetado pelo desemprego, com o fechamento da fabrica.

7. A empresa foi também afetada, pois teve sua unidade fechada e lacrada,
com a responsabilidade de reparar os danos e remediar a area contaminada.

8. Os profissionais da saude tiveram o encargo de cuidar e acompanhar as
criancas contaminadas. Varias instituicbes foram chamadas a atuar no
acompanhamento dessas criancas — universidades publicas, coordenadas
pela Secretaria Municipal de Saude, por meio do Projeto Chumbo —, criando-
se 0 Grupo de Estudo e Pesquisa da Intoxicagdao por Chumbo em criancas
de Bauru, em atividade multidisciplinar para atender e acompanhar as 314

criancas contaminadas do Jardim Tangaras.

LICOES A GESTAO INTEGRADA EM SAUDE E MEIO AMBIENTE

O fato surgiu pelo elemento deflagrador de contaminacdo de chumbo, e
tornou-se emblematico pela sua configuracédo social, pela diversidade de instituicées
envolvidas e pelo conjunto de acBes e medidas tomadas pelos 6rgaos publicos, por
instituicbes ndo governamentais, pela empresa e pela comunidade local. Mesmo
assim, 0s perigos e riscos se tornaram danos num periodo de mais de trés décadas,
e isso parece ter sido suficiente para evitar os impactos sobre a salde ambiental,
aos trabalhadores e em especial as criancas do Jardim Tangaras, além dos efeitos

sobre o meio ambiente da localidade. Foi necessario que uma das criancas de nove
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anos de idade em 2002 ja estivesse sofrendo de lesdes neuroldgicas graves, o solo
estar contaminado e o risco de contaminacdo de uma populacéo de cerca de 20 mil
pessoas para que 0 caso viesse a ter maior atencao.

Algumas licdes podem ser identificadas. Podemos enumerar quatro delas:

A primeira é a da necessaria acao integrada das instituices. Algumas acdes
nesse caso foram realizadas em conjunto pelas instituicbes envolvidas. Contudo,
cada uma delas agiu em suas fun¢des especificas sem a analise do conjunto dos
efeitos adversos, e o conjunto delas n&o foi suficiente para prevenir os danos.
Politicas com diretrizes de gestdo integrada de casos, envolvendo os diferentes
atores, questbes e legislacbes fazem parte das novas perspectivas de producédo
social da saude e meio ambiente. Essa produgdo se inicia com o planejamento e
delineamento de politica industrial regional e municipal, com diretrizes que
acompanhem o processo decisorio e medidas adotadas em cada momento, por cada
um dos agentes. A industria deve ter o compromisso de preservar a saude ambiental
ao se instalar na localidade.

A segunda é a da necessidade de compreensdo do espagco do processo
produtivo, sua viabilidade e o impacto desses processos para diferentes grupos
sociais. Por exemplo, o entendimento de espaco do processo de trabalho ndo se
limita ao do trabalho. E mesmo o espaco de trabalho do processo produtivo depende
dos produtos envolvidos. No caso do chumbo, compreende-se o espaco de trabalho
em que vive o trabalhador, sejam os locais de trabalho, e aqui compreendendo a
trajetéria por onde circula com os poluentes, sejam os locais do espaco de vivéncia,
gue inclui os locais do trajeto e os da residéncia. Um estudo sobre um processo
produtivo envolvendo chumbo passa necessariamente por todo o processo de
trabalho que pode expor o ciclo de trabalho que compreende o tempo de trabalho
em cada atividade mostrando o tempo de exposicdo do trabalhador e a quantidade
de operacdes no tempo no mesmo espaco. O estudo do impacto desses
contaminantes passa também pelo espaco de vivéncia que pode afetar diferentes
grupos de expostos, sejam os trabalhadores da empresa, sejam prestadores de
Servicos e 0s que circulam nos espacos da empresa, como a populacédo do entorno.

E o monitoramento das pessoas potencialmente expostas deve ser analisado
no espaco do processo produtivo e pode ser realizado em conjunto por Varios
orgaos, como Secretaria da Saude municipal e estadual em cooperacdo com a

Cetesb. Hoje ja seria possivel incluir analises de poluentes prioritrios como o
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chumbo em programas de saude em regibes de risco para se acompanhar a
evolucdo dos niveis do metal do sangue de alguns individuos representativos da
populacao para se implementar medidas preventivas de reducéo da exposi¢cdo muito
antes de as doses internas dos contaminantes chegarem aos limites maximos
toleraveis.

A terceira licdo, a da diversidade de normas legais aplicadas sobre as quais
tais acbes foram realizadas. Muito embora o fato tenha sido iniciado antes da
vigéncia de muitas delas e mesmo da existéncia de alguns 6rgaos de controle, como
0 caso da Cetesb, alguns danos nos ultimos anos poderiam ter sido evitados. A
prevencdo pela aplicacdo dos principios de precaucdo é importante para evitar
novos fatos. Nessa perspectiva de integracdo na compreensdo das questbes
envolvidas podemos delinear algumas diretrizes que possibilitem salvaguardar a
saude da comunidade com a¢des mais integradas.

A quarta licdo, a da urgente necessidade do estabelecimento de padrées
ambientais e de indicadores biol6gicos de exposicdo por meio de normas legais
conjuntas do Ministério da Saude, Trabalho e Meio Ambiente. Padrbes derivados
com o objetivo de prevenir os efeitos adversos levando a adocdo de medidas de
reducdo da exposicdo caso sejam atingidos como ja é feito, por exemplo, na
Alemanha (SCHULZ et al., 2007). Tais padrdes estabelecidos por legislagdes podem

possibilitar a atuagao das instituicbes publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Os atores diversos que atuaram no caso, instituicdes publicas e privadas em
papéis distintos, com dependéncia reciproca e interligados entre si de varias
maneiras, formam associacfes interdependentes. O equilibrio de forcas é mais ou
menos instavel (ELIAS et al., 1986). A responsabilidade pela salude cabe ao Estado,
por meio de seus dirigentes municipais, estaduais e federais. Contudo, faltaram
atores no fato. O desempenho de dirigentes de instituicGes municipais, estaduais e
federais mostra contradigbes entre a responsabilidade e a autoridade. Os atores se
distribuem entre moradores, técnicos e profissionais de diferentes organizacoes.
Dirigentes municipais com a responsabilidade pela saude da populacdo nao

aparecem na cena como atores em seus papéis de autoridade. O mesmo se verifica
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com as responsabilidades estaduais e federais. E ndo faltam diretrizes, legislacdes.
Ha falta de padrdes ou valores de referéncia, e em alguns casos contraditérios pode
dificultar o exercicio da autoridade. Mas, a diretriz de promoc¢do da saude e o
principio de precaucdo nédo foram executados pelos dirigentes. Nessa configuracao,
nota-se uma fragilidade desses dirigentes em seus papéis como institui¢coes.

A acdo de promocao e prevencdo de danos pode e deve ser reforcada pela
sociedade civil, por amplo debate, sobre a produgéo da saude coletiva reforcando os
saberes e assegurando maior dominio dos conhecimentos, pelos diversos
segmentos, dos riscos e perigos das atuais formas de producdo e consumo. Mas, a
discussdo desse fato continua em aberto para outros debates que possibilitem o
desenvolvimento de novos conhecimentos, novas perspectivas de acbes, outras

politicas de gestao e de politicas publicas.
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