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RESUMO

Devido as preocupacdes com a crescente geracdo de residuos solidos e com base
na promulgacédo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos do Brasil — PNRS (Lei n°
12.305, de 2010), este trabalho propds-se a destacar como essa politica pode contribuir
para a reducdo da geracdo de residuos solidos urbanos (RSU) e como as questdes que a
Lei aborda devem ser implementadas para serem bem sucedidas na pratica. Para isso,
foram analisadas as agdes de reducdo da geracdo de residuos solidos urbanos (RSU)
abordados pela PNRS, e foram pesquisados programas internacionais comparaveis ao
tema.

A conclusdo obtida foi de que a PNRS apresenta conceitos e aborda a tematica
dos residuos sélidos de forma inovadora, contribuindo para a formagdo de um novo
paradigma em relacdo ao assunto: o da sustentabilidade. 1sso porgque coloca como agdes
prioritarias a ndo geracdo, a reducdo e a reutilizacdo de residuos, agindo na raiz do
problema.

Palavras chave: Politica Nacional dos Residuos Solidos. Redugdo. Residuos

solidos urbanos. Sustentabilidade.
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Brazilian’s National Solid Waste Act: a search for reduction of Municipal
Solid Waste (MSW)

ABSTRACT

Because of the concerns about the growing waste generation and due to the recent
Brazilian law published about this matter (Politica Nacional dos Residuos Solidos -
National Solid Waste Act, published in 2010), this work analyzes how the Act can
contribute to the reduction of municipal solid waste’s (MSW) genaration, and how to
implement successful actions. For that purpose, the issues about waste reduction
approached in the Act were analyzed, and comparable actions in other countries were
researched.

The conclusion was that the Brazilian Act about solid waste presents concepts and
approaches the MSW issue in an innovative manner, which contributes to the
development of a new paradigm: sustainability. This becomes possible because of its
instruments for non-generation, reduction and reuse of MSW. Besides that, the Act
promotes peoples’s participation, through environmental education and awareness.

Key words: Solid waste acts. Reduction. Municipal solid waste. Sustainability.
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1. INTRODUCAO

O crescimento desenfreado da geracio de Residuos Sélidos Urbanos? (RSU) é um
dos principais problemas de sua gestdo. No Brasil, entre 2009 e 2010, a geracdo de
residuos solidos registrou um crescimento expressivo, seguindo uma tendéncia que ja
existia nos anos anteriores. A geracdo total de RSU no pais aumentou 6,8% nesse
periodo, enquanto que a geracao per capita aumentou 5,3% (ABRELPE, 2010).

Frente a situacao brasileira dos residuos sélidos, fazia-se necessaria a elaboragéo
de diretrizes gerais, que atendessem as demandas do pais e que envolvessem assuntos
tais como mudancas na cadeia produtiva, valorizagdo dos residuos sélidos e integracdo
da populacédo de forma mais ativa.

No pais, em 2010, foi promulgada a Politica Nacional dos Residuos Sélidos
(PNRS - Lei n°® 12.305; BRASIL, 2010), a qual se baseou na sustentabilidade,
estabelecendo seus pilares nos seguintes principios: 1. N&o geracdo; 2. Reducdo; 3.
Reutilizacéo; e 4. Reciclagem. Na lei, sdo consideradas as varidveis ambiental, social,
cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica, bem como buscadas a promocéo do
desenvolvimento sustentavel e da ecoeficiéncia.

Para Besen (2006), a chegada da PNRS no ordenamento politico brasileiro, e sua
integracdo com a Politica Nacional do Meio Ambiente e com a Politica de Saneamento
Basico, completa o arcabouco regulatorio para propiciar o desenvolvimento da gestao
de residuos no pais, porém implica na necessidade de mudancas nos modelos
implantados até o0 momento.

Para o desenvolvimento do trabalho, foram analisados estudos bibliograficos
sobre residuos solidos, os quais abordavam tematicas de geracdo de residuos e de sua
reducdo. Foi tambem realizada a andlise de estudos sobre a geracdo de RSU e de
programas em diversas regides do planeta, além de obtidas informacGes de d6rgdos e
outras organizac@es publicas, com o objetivo de obter exemplos de paises que adotaram
medidas bem sucedidas nos itens analisados. Assim, foi dada énfase aos paises da

America Latina e Caribe, aos Estados Unidos, a Unido Europeia, a China e ao Japao.

2 Ou seja, residuos solidos domiciliares e aqueles provenientes de limpeza urbana.
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2. CONTEXTUALIZACAO

Antes da promulgacdo da PNRS, ndo havia regulamentacdo nacional sobre
gerenciamento de residuos solidos urbanos, nem a instituicio bem definida das
obrigacOes e responsabilidades dos agentes que integram o ciclo de vida dos produtos.
Existiam, entretanto, instrumentos legais especificos que disciplinavam esparsamente a
area.

O processo de formulacdo de propostas para a criagdo de uma legislacdo acerca
dos residuos solidos teve inicio ha mais de 20 anos. Em 1989 foi apresentado o primeiro
Projeto de Lei do Senado (PL n° 354) sobre o assunto, o qual dispunha sobre
acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e destinacdo final dos residuos de
servicos de saude, e que seria 0 embrido da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

No inicio da década de 2000, todas as propostas que haviam sido encaminhadas
para o Congresso Nacional sobre residuos solidos foram consolidadas num projeto
substitutivo, o PL n° 203/91 e seus apensos. Esses tratavam de variados aspectos do
gerenciamento dos residuos soélidos, tais como acondicionamento, coleta, tratamento,
transporte e destinacéo final (BESEN, 2006; JURAS & ARAUJO, 2007).

Em 2007, o poder executivo federal encaminhou ao Congresso Nacional uma
proposta de Politica Nacional de Residuos Solidos. Segundo Grimberg (2008), o projeto
de lei (PL n° 1991/07) era bastante sintético (com apenas 33 artigos), e estabelecia
diretrizes, instrumentos, responsabilidades e proibicdes para o gerenciamento dos
residuos sélidos no pais. Este projeto de lei foi amplamente discutido em seminarios
regionais e nacionais, com diversos segmentos da esfera civil. Em 07/07/2010, foi
aprovado pelo Senado e em 02/08/2010 foi sancionado pelo Presidente da Republica,
como a Lei n° 12.305/2010.

3. CONSUMO DE PRODUTOS E GERA(;AO DE RESIDUOS

Segundo Besen et al. (2010), a geracdo de residuos solidos estd diretamente
relacionada ao consumo e a concentracdo urbana. O consumo cresce devido a melhorias
nas condicbes sociecondmicas, a inovacdo tecnoldgica, a estimulos de campanhas
publicitarias e a padrdes de consumo adotados pela sociedade. Ja a concentragdo urbana
é um fendbmeno global, que acontece desde o seculo passado, e faz com que as cidades
crescam em detrimento das zonas rurais (BESEN et al., 2010).

O mundo passou de 2,5 bilhdes de habitantes em 1950 para 7 bilhdes em 2011.
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Tal crescimento populacional foi acompanhado por um processo de urbanizagéo
gradual, que teve um ponto de inflexdo em 2008: nesse ano, pela primeira vez na
historia, havia mais habitantes nas cidades do que nas zonas rurais (UNITED
NATIONS, 2010).

Atualmente, enfrenta-se a questdo de que 0s recursos naturais disponiveis e a
capacidade de suporte do planeta estdo ameacados pelo modelo atual de exploragéo
insustentavel dos recursos naturais (ROMEIRO, 2001; BESEN, 2006; WWF, 2010).
Retira-se do ambiente mais do que se precisa, sem pensar nas consequéncias futuras
desse ato.

A questdo dos residuos solidos tem origem nos padrdes de producgdo e consumo, e
na forma de reproducdo do capital (GUNTHER, 2008). Segundo Lopes (2006), a
producdo de bens surge com a producdo de privilégios: para alcancar a diferenciacédo
das demais pessoas, € preciso possuir mais e melhores produtos. Hoje em dia, 0
consumo material esta intrinsecamente associado a satisfacdo pessoal, uma vez que a
aquisicdo de bens materiais pode servir como uma medic¢éo de poder, status e realizagdo
econdmica.

De acordo com Lopes (2006), os residuos sélidos produzidos num pais sdo um
indicador importante de desenvolvimento econdmico, uma vez que quanto maior o
poder aquisitivo das pessoas, maior 0 consumo e consequentemente mais residuos séo
produzidos. Para Besen (2006), a geracdo de residuos sélidos esta diretamente
relacionada ao Produto Interno Bruto (PIB) e, portanto, a renda dos paises e ao porte das
cidades e suas principais atividades produtivas.

Outro aspecto a ser considerado na ética das mudancas necessarias, relacionado a
geracdo de residuos, refere-se ao desperdicio (GRIMBERG, 2005). Esse geralmente
advém da ocorréncia de procedimentos inadequados nas mais diversas etapas da cadeia
produtiva. O capitulo 4 da Agenda 21 (1997), propBe que, para atingir a qualidade
ambiental e o desenvolvimento sustentavel, sdo necessarias eficiéncia na producao e
mudancas nos padrdes de consumo, para dar prioridade ao uso 6timo dos recursos e a
reducdo do desperdicio.

A dificuldade de transformar os habitos e a cultura do desperdicio da populacéo
decorrem, segundo Milanez (2002), de varios aspectos, tais como:

e Falta ou mesmo a excessiva presenca de informacoes;
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e Auséncia, muitas vezes, de medidas e programas publicos que eduguem e
orientem acerca da tematica;

e Falta de perspectiva sobre o papel de cada um na questéo;

e Medo de exclusdo social caso ndo se consuma cada vez mais, principalmente
produtos que conferem status, tais como carros e equipamentos eletrénicos, dentre

outros.

Segundo a Agenda 21 (1997), o manejo ambientalmente saudavel dos residuos
solidos deve ir além do simples depésito ou aproveitamento por metodos seguros dos
residuos gerados e buscar resolver a causa fundamental do problema, procurando mudar

o0s padrdes ndo sustentaveis de produgdo e consumo.

4. IMPACTOS GERADOS PELOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Profissionais que atuam na gestdo de residuos solidos focam suas atencdes
principalmente nos impactos da disposicdo final. Entretanto, prejuizos ambientais
também estdo atrelados ao uso excessivo e ineficiente de matérias-primas (MILANEZ,
2002).

Residuos solidos, quando gerados em excesso, mal gerenciados ou dispostos de
forma precéria no ambiente causam impactos negativos, como polui¢do (do ar e da
agua), assoreamento de cursos d’agua e represas, contaminagdo das 4guas subterraneas
e do solo (BESEN et al., 2010). O lixo também gera problemas econémicos, devido ao
desperdicio e ao ndo aproveitamento/reuso, 0 que aumenta a demanda por recursos
naturais. Atualmente, a extragdo de recursos naturais para a producdo de bens de
consumo encontra-se acima da capacidade suporte do planeta, beneficia uma minoria da
populacdo mundial em detrimento de uma grande maioria excluida e coloca em risco 0s
servicos ambientais, essenciais para a sobrevivéncia das geragGes futuras
(CONSUMERS INTERNATIONAL, 1998).

Além do aspecto ambiental, a questdo dos residuos solidos envolve aspectos
sociais. Nos paises em desenvolvimento, ha disseminadamente a prética da coleta
seletiva informal, ou seja, aquela que é realizada por trabalhadores informais em areas
publicas ou areas de disposicéo final. Tais trabalhadores informais recebem o nome de

separadores, catadores, carroceiros, papeleiros, entre outros, dependendo do pais
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(ESPINOZA et al., 2011).

5. REDUCAO E REUTILIZACAO

Dificilmente a producdo de RSU sera eliminada, pois esses sdo gerados pela
maioria das atividades da vida cotidiana, como por exemplo atividades domésticas e
varricdo de vias publicas. Porém, a busca pela minimiza¢do é de suma importancia.
Alguns dos efeitos que a reducdo pode gerar sdo: diminuicdo do uso de recursos
naturais, dos custos de producdo e das emissdes de poluentes e de gases do efeito estufa
(GEE). Além disso, diminui-se a necessidade de areas para 0 tratamento e para a
disposicéo final dos residuos.

A reducédo dos residuos solidos depende da mudanca de padrbes de producdo e
consumo da sociedade e pode ser obtida pelo controle do desperdicio, pelo reuso de
produtos e pela reciclagem (RIBEIRO & BESEN, 2007). Para se alcancar a reducgéo de
RSU podem ser adotadas algumas medidas, tais como o menor uso de embalagens, a
producdo de bens materiais mais duraveis, ou com pecas mais facilmente substituiveis, e
0 aumento da reciclagem e da compostagem.

A reducdo e a reutilizagcdo sdo acOes e atitudes que simplificam o processo de
destinagdo final dos residuos sélidos, pois diminuem a quantidade de residuos gerados.
Quanto menor a quantidade de lixo gerado em um local, menores sdo 0s gastos com seu
gerenciamento. Assim, ao incentivar a reducdo da geracdo, ndo se alcangca somente a
preservacao ambiental, mas também se obtém ganhos econémicos, a partir da reducéo
de gastos publicos com coleta, tratamento e disposicédo final (LOPES, 2003).

No Brasil, a questdo da reducdo e da reutilizacdo de residuos é abordada
legalmente pela PNRS. Nela encontramos que as trés agdes prioritarias de gestdo e
gerenciamento dos residuos solidos s&o, respectivamente, a ndo geracdo, a reducdo e a
reutilizacdo de recursos. O objetivo dessa ordem de prioridades € reduzir a quantidade
de residuos encaminhados para a disposic¢éo final.

A geracdo per capita de RSU no Brasil, entre 2009 e 2010, aumentou de
aproximadamente 0,98 kg/dia para 1,04 kg/dia (ABRELPE, 2010). Dessa forma, a
preocupacao com a reducdo de residuos presente na lei € conveniente, pois cada vez 0s
individuos brasileiros estdo consumindo mais produtos e, portanto, gerando mais

residuos.
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Nos Estados Unidos, a redugdo da geracdo de residuos sélidos urbanos também é
uma acdo prioritaria. Assim, apesar de a geracdo de residuos sélidos no pais ter
aumentado consideravelmente entre as decadas de 1960 a 2000 (por exemplo, a geragédo
per capita evoluiu de 1,2 kg para quase 2,0 kg de residuos solidos domiciliares por
pessoa por dia), entre os anos de 2007 e 2009 foi detectada uma primeira queda na
geragdo, como é possivel observar no gréfico 1 (EPA, 2011a).
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Gréfico 1: Taxas de geragdo de RSU nos EUA, entre 1960 e 2009.

Da mesma maneira que os EUA e o Brasil, a Unido Europeia (UE) considera uma
acdo prioritéria a prevencdo da producao de residuos. No documento oficial “Estratégia
Temética de Prevencdo e Reciclagem de Residuos” (EUROPEAN COMMISSION,
2011), foram feitas propostas nas esferas nacional, regional e local para reducdo da
geracdo de lixo no Bloco. Tais propostas ndo impdem metas de reducado, pois segundo o
documento, a diminui¢do da quantidade de residuos gerados ndo garante, isoladamente,
a reducdo de impactos ambientais negativos.

Na maioria dos Estados Membros da UE, a geracdo de residuos diminuiu, ou ao
menos se estabilizou. A guantidade anual total de residuos gerados no Bloco diminuiu
10% entre 2006 e 2008. Em relacdo aos residuos solidos municipais, a geracdo se

estabilizou numa média 1,05 kg por pessoa por dia nos paises membros (EUROPEAN
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COMMISSION, 2011).

Na China, a Lei de Prevencdo e Controle da Poluicdo de Residuos Sdélidos
(PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA, 1995), em seu artigo 4°, incentiva a utilizacéo
adequada de recursos, aléem da recuperacdo e da racionalizagdo do uso de residuos
solidos em geral. Além disso, projetos de reuso de residuos elaborados por empresas
gue ndo tém recursos financeiros disponiveis para executa-los podem ser financiados
pelo governo (PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA, 1995).

Na Ameérica Latina, h& alguns programas de reducdo progressiva da geracdo de
residuos sélidos, por exemplo, na Bolivia e na Argentina (ESPINOZA et al., 2011).
Entretanto, tais programas ocorrem no ambito municipal, ndo havendo legislacGes
especificas que as prevéem em ambito nacional. Além disso, apesar da boa intengédo
dessas iniciativas, segundo 0s autores, muitas vezes sdo colocadas metas de reducao que

dificilmente podem ser atingidas pelas cidades.

6. TAXACAO COMO INCENTIVO A REDUCAO

Os governos possuem varias ferramentas politicas para auxiliar a preservacao
ambiental: instrumentos regulatorios, instrumentos de mercado, acordos, subisidios,
entre outros. Apesar de ndo haver um desses instrumentos que possa ser considerado o
melhor, esta crescendo a utilizagdo da taxacdo como instrumento de conservagao da
natureza (OCDE, 2011a). As taxas possibilitam que agentes degradadores do ambiente
reduzam seus impactos e busquem alternativas menos prejudiciais.

A utilizacdo de taxas relacionadas a disposicéo de residuos solidos tem aumentado
no mundo, em geral, segundo dados da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico - OECD (2011b). Segundo a OECD, as taxas servem para
corrigir falhas do mercado, precificando impactos ambientais, que no caso, ndo sé&o
percebidos nos processos de geracdo e consumo de produtos (externalidades).

A PNRS, assim como a Politica de Saneamento Basico, impde que 0s municipios
devem, em seus Planos, demonstrar a sustentabilidade econémica da prestacdo dos
servigos relacionados ao gerenciamento dos residuos solidos. Dessa forma, induz-se a
cobraca de taxas municipais para garantir tal sustentabilidade, quando o orgamento
municipal ndo é suficiente para cobrir 0s gastos com coleta, tratamento dos residuos e

disposicao final.
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No Brasil, as experiéncias com taxacGes sobre o0s residuos sélidos se restringem a
instituicdo de taxas municipais de lixo que, de forma geral, tem a finalidade de arcar
com custos da limpeza urbana. Na maioria dos casos, utiliza-se a referéncia do metro
quadrado de &rea construida das residéncias como base para calcular a cobranca
(GIACOMETTI et al., 2007).

O municipio brasileiro de Sdo Paulo adotou em 2002 uma taxa do lixo, baseada
na autodeclarag@o dos habitantes sobre a quantidade de residuos por eles produzida. Em
dezembro de 2005, tal taxa foi revogada pela Camara dos Vereadores de S&o Paulo, por
solicitacdo do Poder Executivo. Segundo Besen (2006), ao extinguir tal taxa, foi
desconsiderada a reducdo de aproximadamente 25% da quantidade de residuos
domiciliares gerada entre 2003 e 2005 (periodo em que a taxa estava em vigor). Ainda,
segundo a autora, a decisdo politica de extinguir a taxa de lixo foi contra os preceitos de
sustentabilidade dos sistemas de limpeza publica.

A utilizacdo de taxas relacionadas a disposicéo de residuos solidos tem aumentado
no mundo, em geral, segundo dados da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico - OECD (2011b). Segundo a OECD, as taxas servem para
corrigir falhas do mercado, precificando impactos ambientais, que no caso, ndo séo
percebidos nos processos de geracdo e consumo de produtos (externalidades).

Nos Estados Unidos, uma estratégia adotada pela Orgdo Ambiental Americano, a
EPA, é o programa “Pay-as-you-throw” (PAYT, “pague de acordo com que VOCé joga
fora”, em traducdo livre), j& implementado em mais de 6.000 comunidades norte
americanas (CANTERBURY & EISENFELD, 2006). Através desse programa, 0S
municipios cobram dos habitantes uma taxa para a coleta dos residuos solidos
domeésticos, baseada na quantidade de residuos que cada residéncia descarta. Uma vez
gue o habitante ndo paga uma taxa fixa, mas paga de acordo com o descarte (como
ocorre com servigos como eletricidade e gas, pelos quais se paga de acordo com 0 uso;

EPA, 2011b), ele € incentivado a reduzir sua producéo de lixo.

1. CONSIDERAQ@ES FINAIS

A minimizagdo é considerada prioridade na problematica de residuos solidos, uma
vez que é a melhor maneira de evitar as consequéncias prejudiciais atreladas aos
residuos solidos. A reducdo de residuos sélidos € a estratégia prioritaria na maioria dos

paises estudados e para promover a reducdo, tais paises fundamentam suas acfes na
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taxacdo, sendo que agOes mais estruturadas sdo voltadas para a reducdo de embalagens.

A reducdo da quantidade de residuos gerados também estd intimamente ligada
com melhorias no sistema de producgédo de bens materiais e na influéncia que o mercado
consumidor pode gerar na indudstria, exigindo a maior oferta de produtos que agridam
menos 0 ambiente, que apresentam menos embalagens e que, consequentemente,
tornam-se mais baratos.

Uma estratégia de reducao da geracdo de RSU, relativamente comum em paises, €
a taxacdo do lixo (por peso, volume, ou determinado de outras maneiras). A PNRS
induz os municipios a realizarem esse tipo de cobranga, caso seja necessario para
garantir a sustentabilidade econémica do sistema de gestdo municipal dos residuos
solidos.

No Brasil, foi citado o exemplo da cidade de Séo Paulo (SP), em que a taxa de
lixo foi adotada, mas depois de dois anos, abolida. Nessa cidade, assim como em outros
municipios que tiveram experiéncia com a taxacdo de residuos sélidos, existem debates
acerca da constitucionalidade dessa cobranca.

A taxacdo também pode ser entendida como uma forma de educar a populagéo.
Com as taxas, as pessoas tém um meio de medir os impactos por eles causados. Com a
cobranca pelo servigo de coleta e deposigdo dos residuos, os habitantes podem refletir
sobre suas acOes e podem planejar como reduzir seus custos e, consequentemente, seus
impactos.

A PNRS segue uma tendéncia mundial que prevé a ndo geracéo e a reducgédo dos
residuos solidos. Com base na pesquisa realizada, constatou-se que a PNRS apresenta
conceitos e aborda a tematica dos residuos solidos de forma inovadora no Brasil,
contribuindo assim para a sustentabilidade. Verificam-se avancos pela prioridade a ndo
geragdo, a reducdo e reutilizagdo de residuos, em vez de seu tratamento.

A Politica Nacional dos Residuos Sdélidos, em suma, é importante por tratar de
forma ampla e abrangente a tematica. Pela Lei n® 12.305/10 s&o definidos os papéis de
cada agente, delegadas funcdes das diversas esferas do governo e determinados 0s
melhores instrumentos, tecnologias e maneiras de garantir a sustentabilidade, no que diz
respeito aos residuos solidos. Além disso, sua importancia também decorre da

promocéo da educacdo ambiental e da conscientizacéo.
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