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Resumo

E inegavel o crescimento no nimero e na intensidade dos impactos causados pelos
assim chamados desastres naturais. Com a globalizacdo da informacéo, praticamente
todos os dias tem-se noticia de um evento com perdas de vidas e materiais motivadas pela
exposicdo de populacdes a elementos da natureza. Este texto faz uma abordagem
preliminar dos fatores que influenciam na severidade dos desastres naturais, focando a
vulnerabilidade social. O municipio de Petrépolis, na regido serrana do Rio de Janeiro é
analisado a luz desta variavel, tendo em conta os recorrentes eventos que tantas mortes ali
tém causado. O texto evidencia que, a despeito do que vem sendo feito no sentido da
prevencdo de desastres naturais, o Brasil ainda apresenta um passivo imenso com relacéo

ao tema.
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Abstract

It is undeniable growth in the number and intensity of impacts caused by so-called
natural disasters. With the globalization of information, almost every day has news of an
event with loss of lives and materials motivated by the exposure of populations to natural
elements. This paper makes a preliminary approach of the factors that influence the
severity of natural disasters, focusing on social vulnerability. The city of Petropolis, in
the mountainous region of Rio de Janeiro is considered in the light of this variable, given
the recurring events that have caused so many deaths there. The text shows that, despite
what has been done towards the prevention of natural disasters, Brazil still presents a

huge liability with regard to the topic.
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Introducéo

E inegavel o crescimento no nimero e na intensidade dos impactos causados pelos
assim chamados desastres naturais. Com a globalizacdo da informacéo, praticamente
todos os dias tem-se noticia de um evento com perdas de vidas e materiais motivadas pela
exposicdo de populacGes a elementos da natureza. O crescimento demografico e as
mudangas socioeconomicas que caracterizam os ultimos 30 anos vém aumentando as
populacdes urbanas e provocando a concentracdo, cada vez maior, de pessoas e bens em
areas com exposi¢cdo a perigos naturais como tsumanis, escorregamento de terra,

inundacdes.

Terremotos, ondas de calor e tempestades sdo fendmenos naturais, de ocorréncia
periodica, ndo podendo ser considerados desastres em si ou por si. Um terremoto que
ocorre em uma ilha deserta, por exemplo, ndo desencadeia nenhum desastre porque néao
h& populacdo existente ou propriedade a ser afetada. Para que um fenémeno natural
constitua um risco de desastre deve haver a presen¢a de uma populagdo exposta, com um

certo grau de vulnerabilidade.
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Os desastres sdo melhor entendidos se vistos como resultado da complexa interagao
entre um evento fisico potencialmente prejudicial (inundacdes, secas, incéndios,
terremotos e tempestades) e a vulnerabilidade de uma sociedade a ele exposta,
caracterizada por aspectos determinados pelo comportamento humano como infra-
estrutura, governanga, educacgéo e economia. Visto sob esta luz, desastres naturais podem
e devem ser entendidos como " eventos ndo naturais” (CARDONA, 1993; van GINKEL,

2005). Os perigos podem ser naturais, mas os desastres nao.

No sentido da promocdo de sociedades mais resistentes a desastres naturais faz-se
necessaria uma mudanca de paradigma alterando - mas ndo abandonando - o foco dos
perigos naturais e sua quantificacdo para a identificacdo, avaliacdo e classificagéo das
vulnerabilidades sociais. No documento final da Conferéncia Mundial sobre Reducgéo de
Desastres, ‘“Hyogo Framework for Action 2005-2015’’, a comunidade internacional
destacou a necessidade de promover abordagens estratégicas e sistematicas para reduzir a
vulnerabilidade e os riscos frente a perigos naturais (ONU, 2005). Como se 1€ no

documento:

“O ponto de partida para a reducdo do risco de desastres e para a
promocdo de uma cultura de resiliéncia a desastre reside ndo s6 no
conhecimento dos perigos, mas também das vulnerabilidades fisica, social,
econémica e ambiental a desastres que a maioria das sociedades enfrenta,
bem como das maneiras em que 0S perigos e as vulnerabilidades estdo

mudando a curto e longo prazo” (ONU, 2005, p.7)

A Conferéncia destaca igualmente o fato de que os impactos dos desastres nas
condigBes sociais, econdmicas e ambientais deveriam ser examinados através de
indicadores de mesma ordem. Dado que o desenvolvimento sustentavel é caracterizado
por trés pilares - social, econémico e ambiental - a formulacdo utilizada na Conferéncia
pode ser interpretada como o reconhecimento de um vinculo direto entre o gerenciamento

de riscos de desastres e desenvolvimento sustentavel.

Este texto faz uma abordagem preliminar dos fatores que influenciam na severidade

dos desastres naturais, focando a vulnerabilidade social. O municipio de Petropolis, na
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regido serrana do Rio de Janeiro, é analisado a luz desta variavel, tendo em conta 0s

recorrentes eventos que tantas mortes ali tém causado.

Gerenciamento de riscos de desastres

Além da existéncia de um perigo, alguma vulnerabilidade ao fendmeno natural
deve igualmente estar presente para que um evento constitua um desastre natural.
Vulnerabilidade pode ser definida como uma condicdo resultante de fatores fisicos,
sociais, econdmicos e ambientais ou de processos que aumentam a susceptibilidade de
uma comunidade aos impactos de um perigo. Exposicdo é outro componente de risco de
desastres e refere-se a 0 que é afetado por desastres naturais, como pessoas e bens. Em
geral, Risco é definido como a expectativa do valor das perdas (mortes, lesGes,
propriedade, etc.) que seriam causadas por um perigo. Para LICCO (2012) Risco de
desastres pode ser visto como uma funcdo de exposicdo a risco e vulnerabilidade da

seguinte forma:

Risco de Desastres = f— (Perigo, Exposi¢éo, Vulnerabilidade) (Figura 1)

Exposigdo

RISCO DE DESASTRE

Vulnerabilidade

Figura 1. O risco de desastre como resultado da interagédo entre perigo, exposicao e
vulnerabilidade

No contexto dos perigos naturais, 0 risco ndo so representa a possibilidade de que
um evento perigoso possa ocorrer, mas também a sua probabilidade e consequéncias.

Eventos dessa espécie podem afetar seriamente a vida de uma comunidade causando
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desde a destruicdo de propriedades e da infra-estrutura, até mortes e interrupgbes na

atividade econdmica.

A gestdo de risco € uma forma de preparar uma comunidade através de medidas
para minimizar impactos, preparando-a para lidar com eles. Isso inclui o planejamento
para enfrentamento, planos de emergéncia bem preparados e medidas para proteger as
pessoas mais vulneraveis da comunidade. Uma crescente exposicao e atrasos na reducao
de vulnerabilidades resultam em um aumento no ndmero de desastres naturais e na

severidade das perdas.

Para reduzir o risco de desastres, é importante reduzir o nivel de vulnerabilidade e
manter a exposi¢cao ao perigo em um minimo como, por exemplo, realocando populagdes
e propriedades. A Figura 2 mostra 0 mecanismo da redugéo do risco de desastres e indica
a nova area de risco apds implementacédo das medidas mitigadoras.

Afastar a exposigdo

RISCO DE DESASTRE
REDUZIDO

Figura 2. A reducdo da vulnerabilidade pode ser alcancada através de medidas de
mitigacdo e preparacdo. Como se observa, o risco de desastre mostrado nesta figura

é menor do que aquele mostrado na Figura 1.

A moderagdo na probabilidade de ocorréncia e na severidade do impacto de um

perigo sdo os principais alvos da gestdo de risco. Seu objetivo maior esta voltado para a
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reducdo dos impactos fisicos de um evento e na limitacdo dos custos materiais, humanos,
econdmicos e ambientais associados. Todavia, é necessario, para tanto, dispor de
informacdes sobre os impactos dos desastres naturais. Esta informacéo € obtida por meio
da analise de risco. A anélise e a avaliacdo de riscos sdo partes do processo integrado de
gestdo de risco e produzem a informacgdo crucial para os tomadores de decisdo na
identificacdo de opcOes vidveis para reducao de riscos (AS/NZS, 2004)

Fatores humanos e vulnerabilidade

A exposi¢édo aos perigos ambientais coloca uma populagdo em situagéo / condicédo
de vulnerabilidade frente aos efeitos de eventos catastroficos. Vulnerabilidade envolve
um conjunto de fatores que pode diminuir ou aumentar os efeitos do contato com 0s
perigos a que o ser humano, individualmente ou em grupo, esta exposto nas diversas
situacOes da sua vida como, por exemplo, uma enchente, um assalto, a perda do emprego,
uma doenca, entre outras. Vulnerabilidade emerge como um conceito central para
entender qual ou quais seriam as condi¢Ges de uma populacdo que permitiriam que a
exposicdo a um perigo se tornasse um desastre. A importancia do tema faz com que quase
todos os aspectos de conceitualizacdo e medicdo de vulnerabilidade sejam objeto de
intenso debate. Este debate ocorre em diferentes dominios académicos sendo pacifico que

o significado e utilizacdo de nomes especificos para os conceitos diferem entre si.

Para Galderisi et al., (2010) vulnerabilidade seria a combinacdo do estado de um
sistema com outros fatores, como capacidade para enfrentar e se recuperar de um evento
catastréfico, o que introduz os conceitos de resiliéncia e resisténcia. O ponto central a ser
sempre observado é que pessoas diferentes, mesmo dentro da mesma regido, tém

vulnerabilidade diferente aos perigos a que estdo expostas.

Quando se analisa a vulnerabilidade de uma comunidade é fundamental que os
fatores humanos sejam considerados, uma vez que séo eles que, de forma geral, mais

influenciam na severidade de um desastre. Dentre esses fatores destacam-se:

a) Riqueza. A riqueza é um dos fatores humanos mais importantes na analise de
vulnerabilidade. Os pobres sdo menos capazes de pagar por moradias e outras

infraestruturas que podem suportar eventos extremos. Eles sdo menos capazes de adquirir
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0S recursos necessarios para resposta em momentos de desastres e S0 menos propensos a
ter apdlices de seguro. Eles também sdo menos propensos a ter assisténcia médica.

b) Educacdo. A educacdo é outro importante fator a influenciar nos impactos da
exposicdo a perigos. Com a educacdo é possivel aprender a evitar e/ou reduzir muitos
impactos. Quando as populagOes séo alfabetizadas, mensagens escritas na forma de
cartazes, alertas, placas de aviso podem ser usadas para informar sobre os perigos e
procedimentos a serem adotados em condicdo de desastre. Algumas familias tentam
reduzir suas perdas acompanhando as previses climaticas e protegendo objetos mais
valiosos. Infelizmente, nem todos que tem acesso a informagdo tem a capacidade de
processa-la adequadamente, o que faz com que 0s prejuizos com eventos desastrosos
continuem elevados.

C) Governanca. A natureza dos governos formais e da governanca informal em uma
populagdo é outro fator importante a ser destacado. Os governos podem promover
politicas que reduzem vulnerabilidades e estabelecer estruturas administrativas
encarregadas dessa reducdo; eles podem promover, apoiar, patrocinar esfor¢cos em
educacdo e conscientizacdo, bem como de desenvolvimento econémico para reduzir a
pobreza. Finalmente, podem fomentar as redes sociais e capacitar os individuos e as
comunidades a se auto ajudarem nas situacOes de preparacdo e de resposta em caso de
perigo.

d) Tecnologia. As capacidades da tecnologia atualmente disponivel podem
desempenhar um relevante papel em situacdes de desastres. A tecnologia pode melhorar a
capacidade de prever eventos extremos, suportar impactos e facilitar nas actes de
recuperacgdo. A tecnologia esta intimamente ligada a riqueza, educacéo e governanca.

e) Idade. Sob este prisma, as criancgas e 0s idosos tendem a ser 0s mais vulneraveis.
Eles tém menos forga fisica para sobreviver a catastrofes e muitas vezes sdo mais
suscetiveis a certos fatores estressantes. Os idosos também tém menor capacidade de
visdo e audicdo. As criangas, especialmente as pequenas, sdo menos educadas e
apresentam maiores dificuldades de orientacdo em situacdes de perigo. A tendéncia de
encarar todas as vitimas de desastres e suas necessidades igualmente traz um especial
perigo para os deficientes e idosos. A tirania do urgente e da impericia em desastres torna
facil ignorar as questdes da idade, o que faz com que os esforgos sejam muito menos

eficazes do que o0 necessario.
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f) Género. Desastres podem enfraquecer ainda mais a posicdo ja vulneravel das
mulheres e criangas. Embora as necessidades sejam diferentes, os esforcos de ajuda néo
conseguem fazer distincdo entre homens e mulheres. As mulheres podem precisar de
assisténcia médica especial quando em situacdo de gravidez ou lactacdo, ou protecédo
contra 0 aumento da violéncia masculina e agressdo que ocorrem geralmente apds 0s
desastres. As mulheres tendem a ser mais vulneraveis a desastres naturais do que 0s
homens. Isto, em parte, porque as mulheres sdo mais propensas a dispor de menos
recursos materiais, serem menos instruidas e politicamente marginalizadas. As mulheres
muitas vezes enfrentam ainda a responsabilidade adicional de serem as zeladoras da
familia. Quando ocorre uma catastrofe as mulheres geralmente suportam o peso da
responsabilidade de cuidar de criancas e idosos. Isto as deixa menos moveis e mais
propensas a sofrer os danos de um desastre. Os planejadores raramente reconhecem que,
em situacBes de pré e pds-desastre, as mulheres tém diferentes prioridades e estratégias
de enfrentamento. Felizmente, as mulheres tém menos tolerancia para o risco do que 0s
homens, por isso sd0 mais propensas a se preparar para 0s riscos e dar mais atencéo as
adverténcias e avisos de evacuacdo de desastre. Depois de desastres elas sdo mais
dedicadas a mobilizar as redes sociais para encontrar maneiras de satisfazer as

necessidades de sua familia e da comunidade.

Gestao de Desastres Naturais no Brasil

De acordo com levantamento patrocinado pelo Ministério da Integragdo Nacional o
Brasil sofreu mais de 30 mil desastres naturais nos Gltimos 22 anos, 0 que da uma média
de 1.363 eventos por ano. O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (CEPED, 2012)
mostra que, entre 1991 e 2012 foram registradas 31.909 catastrofes no Pais, sendo que
73% ocorreram na ultima década. A publicacdo indica que 2009 foi 0 ano em que mais
ocorreram desastres naturais no Brasil, com 10% dos registros — ou cerca de 3.000. O
banco de dados do histérico dos desastres brasileiros associados a fendbmenos naturais
indica que as estiagens e secas e as inundacgdes bruscas e alagamentos sdo as tipologias

mais recorrentes do pais.

Segundo os dados do EM-DAT (2013) dos 10 maiores desastre naturais ocorridos

no Brasil no periodo compreendido entre 1900 e 2013, ordenados por nimero de mortes,
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8 estdo relacionados a precipitacdes pluviométricas, sendo o desastre de janeiro de 2011,
na regido serrana do Rio de Janeiro, o segundo maior em numero de vitimas. Os eventos
mais recentes se referem as enchentes em Santa Catarina em 2008, as chuvas em Alagoas
e Pernambuco em 2010 e as inundacGes e deslizamentos de terra na Regido Serrana do
Rio de Janeiro em 2011. Como sempre, o impacto mais forte foi sentido pela populagéo

de baixa renda, que vivia em encostas, margens de rios e outras areas vulneraveis.

A figura 3 apresenta 0 nimero de mortes ocorridas no Brasil por tipo de desastre,
conforme computado pelo CEPED, reforcando os dados do EM-DAT que apontam 0s
eventos hidrometeoroldgicos como os mais fatais no Brasil, até 0 momento.

Mortos por tipo de desastre
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Figura 3.. Namero de mortes ocorridas no Brasil por tipo de desastre, no periodo
1991 - 2012.

Fonte: CEPED, 2012

Sobre o tema da prevencao a desastres naturais o Brasil ainda apresenta um passivo
imenso. O deficit histoérico do Brasil no investimento em politicas publicas para a
habitacdo, mobilidade e saneamento se formou nos Gltimos 30 anos, com populacdes
ocupando de forma irregular areas de perigo. Atualmente existe algo ao redor de 800 mil

familias que moram nessas areas apenas nas regies Sul e Sudeste (CEPED, 2012).

No sentido do equacionamento do problema dos desastres naturais no Brasil o
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governo federal tem investido em ferramentas tecnoldgicas de gestdo, com a criacdo de
dois institutos --Cemaden (Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais) e Cenad (Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres). O objetivo
€ monitorar regides de risco de ocorréncia de desastres naturais no pais, visando reduzir
impactos socioambientais e econdmicos. Desde dezembro de 2011, quando comegou a
operar, a instituicdo vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - MCTI
emitiu 281 alertas, 253 deles em 2012. Somente nos primeiros dias de 2013, o Cemaden
enviou dez alertas de risco ao Cenad, responsavel por acionar as defesas civis diante da
possibilidade de ocorréncia de fendmenos extremos relacionados a chuva (BRASIL,
2013).

N&o obstante as iniciativas governamentais que resultaram na lei que instituiu a
Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil e na criagdo de 6rgéos publicos para o apoio
a acOes de gestdo de riscos geologicos e geotécnicos, muito pouco se avancou de efetivo
na reducdo da probabilidade de ocorréncia de novos eventos associados a deslizamentos
de encostas ou enchentes. Nao é desconhecido o fato de pouco ter sido conseguido no
sentido de impedir o principal fator causal dos problemas: a continua ocupagéo urbana de
areas de perigo, como encostas de alta declividade e margens de rios. A persistir essa
situacdo a tendéncia é de aumento na intensidade, frequéncia e letalidade dos desastres,
na mesma proporcao do crescimento das populagdes nas reas afetadas.

Petropolis — RJ

A exemplo do que ja ocorre a décadas, as chuvas de verdo de 2013 estiveram
novamente no centro do noticiario como agentes causadores de indmeras mortes e
prejuizos na regido sudeste do Brasil e, em especial, em Petrépolis - RJ. Frente aos
impactos sociais e econdmicos dos desastres que constituem, uma vez mais levantou-se a
questdo: a quem cabe a culpa? Evidentemente, esta pergunta recebe diferentes resposta,
produzidas por diferentes atores sociais, partindo de diferentes pontos de vista. Um destes
pontos de vista seria aquele que analisa 0s desastres a partir da vulnerabilidade de uma

populacgéo e dos fatores humanos envolvidos.

Na visdo de Beck (1992), toda sociedade vive situacdes de risco. Esta assertiva do

autor pode ser considerada como ponto de partida para a abordagem que aqui se
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pretender dar a questdo dos desastres naturais na regido sudeste brasileira ou, mais
precisamente, aos eventos que recorrentemente assolam a regido serrana do Rio de
Janeiro. A discussdo que segue, tem Petropolis como exemplo, visto que varios dos
desastres com mortes ocorridos nos Gltimos anos ocorreram no municipio. Vale, no
entanto ressaltar que, se todos os que vivem em Petropolis vivenciam uma situacdo de
risco perante as inundacdes e escorregamentos de terra, as vulnerabilidades entre essas

pessoas sdo diferentes.

As figuras 4 e 5 objetivam ilustrar as caracteristicas de relevo, uso e ocupacao do
solo no municipio de Petropolis. As imagens falam por si. Nessa regido serrana, as
chuvas de verdo apresentam intensidade e frequéncia suficientes para, em face do relevo
e das modificacGes causadas pela intensa ocupagdo do solo, vencer a infra-estrutura
instalada e provocar alagamentos e escorregamentos de terra. O cendrio que se descortina
em diversos pontos do municipio, similar ao que se observa em municipios vizinhos é
classico em termos de risco de desastre, por envolver um perigo natural reconhecido (as
intensas chuvas de verdo), uma exposigéo (pessoas e propriedades) e uma vulnerabilidade

social alta ou, se preferivel, uma baixa resiliéncia a desastres.

Figura 4. Visdo geral do municipio de Petrépolis, relevo e ocupacéo do solo (Imagem
do Google Earth, junho de 2012)
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Figura 5. Casas construidas em evidente posicdo de perigo (Imagem do Google
Earth, junho de 2012).

Gestao de riscos

Mesmo com mais dinheiro atualmente disponivel para prevencdo e resposta a
desastres naturais, o Brasil segue com dificuldades para executar esse mister. Em todo o
pais, dos R$5,7 bilhdes anunciados em 2011, quando as chuvas provocaram mais de 900
mortes na regido serrana do Rio de Janeiro, somente R$1,9 bilhdo foi utilizado em 2012
(ODILLA et al., 2013). Originalmente, o recurso estava reservado para obras
preventivas, construcdo de barragens, contencdo de cheias e mapeamento de areas de
perigo. Todavia, nenhuma casa popular prevista para receber os atingidos pelas chuvas de
2011 foi concluida. Evidentemente, ndo ha capacidade instalada em nenhum nivel de
governo para apresentar, analisar e aprovar projetos especificos que utilizem os recursos
previstos. O governo federal divide com os governos estaduais e municipais a dificuldade

de usar o dinheiro previsto em orgamento para este fim.

De sua parte, o governo federal justifica dificuldades, nomeadamente em aplicar os
recursos disponiveis para prevencdo e controle de desastres naturais, apontando a

complexidade das obras envolvidas e a exigéncia de inumeras licencas ambientais,
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desapropriacOes e licitacGes, além das barreiras que os Estados e municipios enfrentam
para apresentar projetos a Unido.

Outro aspecto de governanca que tradicionalmente causa demora na liberacdo de
recursos do governo é a burocracia das contas publicas. Para o Ministério das Cidades, na
area de habitacdo a dificuldade maior reside na identificacéo de terrenos disponiveis para
a construcdo de casas e apartamentos. No que tange as obras de drenagem, a pasta
considera as intervencdes necessdrias complexas, considerando o envolvimento de
espacos densamente habitados. A complexidade das obras (refazer rodovias, erguer
pontes e recuperar as cidades atingidas) é apontada pelo Ministério do Planejamento
como um elemento complicador na recuperacdo das areas afetadas (FOLHA de SAO
PAULO, 2013a).

No pensamento de Santos (2013) trés aspectos essenciais podem ser apontados
como responsaveis pelas tragédias que se observam no Rio de Janeiro: o primeiro é a
posicdo dos administradores publicos quanto a adocdo de sistemas de alerta
pluviométrico (sirenes). Sao sistemas necessarios, mas de carater emergencial, aplicaveis
apenas até a implementacdo de medidas estruturais e resolutivas. “A adocéo de sistemas
de alerta pluviométrico com carater definitivo € uma medida desumana e ineficaz”. O
segundo aspecto é de carater estratégico. A ocupacao ou desocupacdo de areas de perigo
deve ser prioritariamente conduzida sob a otica do planejamento urbano e dos programas
habitacionais, cabendo a defesa civil funcdo complementar. Atualmente, o que observa €
que as perdas decorrentes de desastres naturais acabam atribuidas a ineficiéncia dos
sistemas de defesa civil, tirando o foco do problema. O terceiro aspecto apontado por
Santos &€ de ordem operacional. Todas as questdes de campo, sejam de carater
emergencial ou permanente, dizem respeito a area de atuacdo municipal. Todavia, N0ssos
municipios, em especial os de médio e pequeno portes, ndo retnem as condigdes
necessarias (técnicas e econdémicas) para implementar o conjunto de a¢Ges necessarias

para enfrentamento do problema.

Analisando-se o0 desastre de Petropolis — RJ, de fins de marco de 2013 observa-se
que talvez, parte das vitimas das chuvas poderia ter sobrevivido se 0s moradores tivessem
atendido ao alerta das sirenes da Defesa Civil municipal e deixado rapidamente a area.

Com base nos indices de precipitacdo pluviométrica e previsées o0 CESTAD - Centro
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Estadual de Gestdo de Desastres identifica locais onde ha perigo de deslizamentos,
informa a Defesa Civil municipal e esta aciona a(s) sirene(s) do(s) local(is). As sirenes
sdo o alerta para que moradores deixem suas casas e sigam para 0s pontos de abrigo pré
determinados pela Defesa Civil municipal. Ocorre, todavia, que em pontos onde houve
mortes (classificados como areas de risco nivel 3), ndo havia sirenes, porque as areas de
risco séo classificadas em uma escala de 1 a 4 e os equipamentos sdo colocados apenas

em regides com grau maximo de risco.

Analisando a preparacdo da populacdo para o enfrentamento de situacdes de perigo
observa-se, a partir das declaracbes de moradores entrevistados pelos jornais que
cobriram o evento, que o barulho da chuva interferia na audicdo do som das sirenes,
reduzindo sua percepcdo e, mesmo que assim ndo fosse, eles ndo sabiam como proceder
(FOLHA de SAO PAULO, 2013b). Nas palavras do coordenador do CESTAD - Centro
Estadual de Gestdo de Desastres “foram mortes provocadas por deslizamentos pontuais
ou desabamento de casas. Ndo ha como acompanhar cada ponto” (FOLHA de SAO
PAULDO, 2013b). Afirmou também o coordenador que as defesas civis municipais fazem
treinamento mensal nos locais de risco e que se faz necessaria uma mudanca de

comportamento da populacdo quando ouvir os sinais de alerta: ”Tocou tem que sair”.

Segundo o diretor do Cenad (Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres), os moradores de area de risco resistem em deixar suas casas debaixo de fortes
chuvas porque temem ser roubados. Em sua viséo eles ndo querem deixar seus bens para
trés, além da inseguranca de ficar uma noite fora de casa. (FOLHA de SAO PAULO,
2013b)
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Consideracoes

Reduzir vulnerabilidades e aumentar as resisténcias de uma sociedade representa
aumentar as forcas e o conjunto das conexdes entre as pessoas, as organizacdes € 0
ambiente que forma essa sociedade. O conhecimento cultural de vulnerabilidade e
resiliéncia social existe em todo o mundo, mas cabe aos decisores politicos, ao setor
privado e as comunidades aplica-lo com efetividade para previnir e, se ndo, mitigar os
efeitos de desastres naturais. Como mencionado anteriormente, 0s perigos sao naturais,
os desastres ndo. A situacdo que se vive em muitas localidades brasileiras ndo é a de

procura a culpados, muito embora eles claramente existam.

No mister de reduzir ou mesmo eliminar mortes previsiveis 0 que se espera é uma
governanga com honestidade, recursos e empenho, no sentido de evitar ocupaces em
areas de perigo e de relocar moradores que ja ocupam essas areas; € pericia dos que
atuam nas situacdes de emergéncia, com treinamentos, equipamentos adequados e maior
capacidade de comunicacdo; € maior prudéncia daqueles que moram em &reas de perigo,

evitando permanecer em suas casas em situacdes com alerta declarado.

Conforme se acompanha na midia em geral, as ferramentas de previsao de perigos
naturais estdo se aperfeicoando rapidamente, o que permite a preparacdo das
comunidades em situacdo de risco, aumentado resiliéncia e reduzindo vulnerabilidades.
Resta agora praticar este exercicio de prevencao a desastres para que as proximas chuvas

ndo tenham o mesmo resultado sinistro das de até entéo.
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