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RESUMO

Desenvolvimento Sustentavel € um processo em que estdo integradas e equacionadas as
dimensbes econdbmicas, ambientais e sociais, e tem sido considerado chave para a
sustentabilidade da vida no planeta. Num cenéario em desenvolvimento, como o que se
verifica nas cidades brasileiras, os problemas advindos do crescimento desordenado e
das desigualdades sociais ampliam os desafios da esfera publica. Com o agravamento
das condigBes ambientais globais, é necessario rever o modelo de transporte publico
adotado, de forma a garantir as demandas atuais, respeitando o meio ambiente e a
sustentabilidade das cidades. Apesar de existir certo consenso, ha uma série de
indagacbes sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel no setor de transporte
publico, em torno de temas fundamentais como o da equidade e da sustentabilidade. Este
artigo apresenta alguns conceitos e interpretacdes baseados em revisdo da literatura,

opinido de especialistas e experiéncias profissionais da autora.
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A definicdo consagrada de Desenvolvimento Sustentavel € a que foi publicada no
Relatério Brundtland, em 1987: trata-se do “desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracfes futuras de suprir
suas proprias necessidades” (WCED, 1987). Pressupde um desenvolvimento que
considere o equilibrio entre a economia e os recursos do meio ambiente, atendendo as
atividades humanas num sistema global interdependente.

Na esséncia, houve um avanco na concepcao de desenvolvimento sustentavel
guando a preocupacdo com o meio ambiente foi incorporada as de cunho social. Nao fica
claro, entretanto, de que forma essa inter-relacdo pode ser conseguida na pratica, sem
profundas transformacdes, tanto no ambito local como no mundial, nas relacbes de poder
historicamente estabelecidas com o desenvolvimento do modo de producéo capitalista.

Nos paises em desenvolvimento como o Brasil, a ado¢do desse conceito de
desenvolvimento implica considerar limitagbes da ordem de viabilidade econdémica e
social. O atendimento das ‘necessidades’, que numa sociedade de consumo sao
redefinidas como ‘desejos’ (VASCONCELLOS, 2005), pode nao ser pleno na medida em
gue boa parte da populacdo nesses paises ainda depende de politicas de assisténcia
social, 0 que compromete a sustentabilidade econdmica.

Essa questdo compromete a aceitacdo do padrdo de desenvolvimento seguido
pelos paises mais ricos, ndo ecologicamente sustentavel, com crescimento econémico
elevado mas pouca preocupacdo com aspectos distributivos e com o impacto dos custos
ambientais para as pessoas (Mitlin & Satterswaite, 1997, citados em VASCONCELLOS,
2006). Nesses paises, parte dos altos niveis de consumo é garantida pelo uso intensivo
de recursos naturais dos paises em desenvolvimento, freqlientemente levando a
destruicdo do ambiente, estendendo-se para além dos limites fisicos e geogréficos,
ocorrendo o que se denomina como a internacionaliza¢éo das externalidades.

Buscar a sustentabilidade ndo permite, portanto, uma deplecdo dos estoques de
recursos atuais — passa pela administracdo democratica e pela adocdo de mecanismos
para a manutencdo dos estoques para as geracgdes futuras. Também condiciona-se a
uma garantia de que os interesses comuns prevalegcam sobre os direitos individuais e de
gue os cidadaos se apropriem de seus territdrios e participem dos processos de decisao,
de producéo e de desenvolvimento (BREMER, 2001).

Uma definicdo alternativa é a que define o desenvolvimento sustentavel como algo
gue “melhora a qualidade da vida ao mesmo tempo em que se vive de acordo com a
capacidade dos sistemas de suporte” (Whitelegg, 1997, citado em VASCONCELLOS,
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2006). As novas geracfes teriam de seguir novos principios, relacionados a capacidade
da Terra, como o relativo ao consumo e a conservagao de recursos naturais, e ter uma
postura pré-ativa diante dos problemas, como o da valorizacdo de aspectos comunitarios
e democréticos.

Nesse caso, pode-se dizer que o problema da sustentabilidade tem
fundamentalmente uma dimensao social, como a questao da divisdo e da distribuicdo de
recursos na sociedade. De acordo com uma defini¢éo filoséfica ou humanista, o principio
da equidade se baseia na distribuicdo dos recursos e bens para cada pessoa, de acordo
com suas necessidades e independentemente das suas condi¢des fisicas, mentais e
sociais, ou seja, ninguém deve ser privado de algo que necessita apenas porque tem uma
condigéo original desfavoravel (VASCONCELLOS, 2005).

O CONCEITO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA DIMENSAO DO
TRANSPORTE PUBLICO

A tentativa de consenso sobre o que o seria necessario para o desenvolvimento
sustentavel na dimensdo do transporte publico passa antes de tudo pela definicdo do
modelo de desenvolvimento que se almeja, a qual devera compreender dimensdes de
analise da sustentabilidade.

Varias definicdes incorporam a idéia de um transporte baseado nos aspectos que
comp&em o triple bottom line — econdmico, social e ambiental. Essa abordagem, que deve
ocorrer de uma forma integrada, ndo se pode efetuar sob a 6tica de apenas um dos
aspectos da sustentabilidade.

Na dimensdo do transporte publico, a andlise do ponto de vista econbmico
significa analisar ndo apenas os interesses em condicionar niveis mais elevados de
eficiéncia econdmica no uso dos recursos e do trabalho, mas principalmente a capacidade
em manter mecanismos de suporte, como o de subsidios.

Uma vez que nao se consegue sobreviver ‘pelas leis do mercado’, ndo se garantira
o direito de acessibilidade a emprego, moradia, salde e educacdo caso ndo exista
suporte por recursos publicos (VASCONCELLOS, 2006).

Outro aspecto que merece reflexdo € a presséo que existe entre a eqlidade e a
eficiéncia. No caso do transporte publico no Brasil, a eficiéncia de determinado servico de

transporte esta estreitamente relacionada a condicdo de pagamento do publico usuario.
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Muitos servicos sdo desativados por ndo apresentarem a eficiéncia econdémica, ferindo o
requisito de equidade, que, segundo Vasconcellos (2006), deve ser interpretada como
uma necessidade.

A equidade social ndo deve ser confundida com os programas de bem-estar nos
guais 0 segmento produtivo da populagdo concorda em — ou admite — suportar um
segmento ndo produtivo, o que significa redistribuicao e ndo equidade.

E a dimensdo ambiental do transporte implica alterar o modelo adotado, que
privilegia o transporte individual, e investir em sistemas que ndo comprometam o meio
ambiente mais do que a capacidade que ele tem para oferecer, evitando a degradacdo,

super-consumo e desperdicios.

A DIMENSAO INSTITUCIONAL DO TRANSPORTE PUBLICO: UMA QUESTAO
RELEVANTE PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A discussdo sobre processo decisério visando ao desenvolvimento sustentavel
merece considerac¢des sobre a questdo dos arranjos institucionais. A gestao dos servicos
de transporte publico revela um diferencial muito grande entre a a¢do do poder publico e a
da esfera privada.

As estratégias publicas, em sua maioria, ndo incluem a definicdo de prioridades e
de previsibilidade do futuro, necessarias para um desenvolvimento sustentavel. A questédo
institucional sofre ainda com a descontinuidade da gestdo, por conta de novos arranjos
politicos.

As dificuldades em se estabelecer uma abordagem integrada dos aspectos
econOmicos, sociais e ambientais no transporte em funcao de peculiaridades como o seu
papel social, associadas as institucionais, podem ser talvez superadas se houver
envolvimento da sociedade como um todo.

A definicdo dos atores para que se possa responder a questdo sobre ‘quem deve
assumir o papel de sustentar’ fica a principio dividida por um lado pelo governo, e, por
outro, pelas forcas do mercado.

Alguns segmentos argumentam que desenvolvimento sustentavel € algo a ser
atingido em longo prazo, e, por isso, as organizacdes publicas, que dependem de
diretrizes politicas para estabelecer novos rumos, tendem a ser morosas em suas

respostas, ndo devendo encabecar tal processo.
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Porém, o mercado demonstra habilidade para deslocar suas estratégias e fornecer
produtos que refletem as ‘necessidades’ de seus clientes. A questdo remanescente é
como encaminhar esse processo considerando a realidade social dos paises em
desenvolvimento que dependem de politicas publicas para garantir condi¢des minimas de

acesso a educacéo, saude, habitacdo e transporte, como vimos anteriormente.

O TRANSPORTE COMO UM ORGANISMO VIVO: UM MODELO DE AVALIACAO
PARA A SUSTENTABILIDADE

Como pode entdo uma cidade definir suas metas de desenvolvimento de uma
forma que seja mais sustentavel? Como adotar um sistema de avaliacdo que comece a
satisfazer a agenda local e global da sustentabilidade? Quais as variaveis a serem
consideradas se o transporte fosse um organismo vivo?

As respostas a essas perguntas foram obtidas mediante estudos desenvolvidos
em universidades e organizacdes, como os do Painel de Assentamentos Humanos da
Organizacdo de Estudos Ambientais na Australia (Newman et al., 1996, em NEWMAN &
KENWORTHY, 1999), o estudo com estudantes da graduacdo da Universidade da
Pensilvania em 1995 e 1997, e as adverténcias geradas pelo projeto UN HABITAT de
desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade para cidades do Banco Mundial
(World Bank, 1994, em KENWORTHY, 1999).

Os estudos mostraram que é possivel definir metas de sustentabilidade para uma
cidade ao mesmo tempo em que ela se torna habitavel, quando tais metas se ajustam
melhor as capacidades dos ecossistemas locais, regionais e globais, como é o caso da
reducdo de uso de recursos e producao de residuos.

Esse modelo de avaliagdo, denominado “Extended Metabolism Model of Human
Settlements”, tem como base de avaliagdo o sistema biolégico de entradas e saidas de
residuos. Esse modelo, também denominado como Metabolismo Urbano pelo gedgrafo
Aziz Ab’Saber, avaliaria o transporte desta forma:

1. O transporte enquanto um organismo que depende de recursos (fontes
renovaveis e nao renovaveis).
2. O transporte enquanto uma ferramenta da dindmica de fluxos urbanos

compreendido pelos sistemas viario e de circulacdo; sistema publico e privado;
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sistema rodoviario e circulagdo de passagem; sistema metroferroviario e suas
interfaces no espacgo urbano; sistema de abastecimento alimentar; e sistema de
abastecimento energético e de matérias-primas.

3. O transporte e seus reflexos no metabolismo da cidade, como m& qualidade de
vida, degradacdo ambiental, barreira social, violéncia e inseguranca,
desperdicios e deseconomias.

4. O transporte como um mecanismo de funcionamento da cidade por possibilitar o
crescimento e a estruturagdo do espago; a unido entre espagos e pessoas; a
reproducdo das relac6es; a acessibilidade a emprego, salude, educacgéo, lazer e
cultura; a reproducdo do capital; a indu¢do de novos pélos de desenvolvimento
regional; e como fator de cidadania e de qualidade de vida.

Num cenario de demanda por servicos referenciados em sustentabilidade, é
importante destacar os avangos que ocorreram, mas também assumir as falhas nesse
processo, tais como as idas e vindas na definicao de prioridades politicas e na definicdo
dos projetos, a falta de articulacéo entre as empresas e no ambiente interno das mesmas,
lembrando que ao longo dessa trajetéria existem as dificuldades e restricdes decorrentes
da escassez de recursos publicos para investimentos no setor.

Assim, a superagdo gradativa de obstaculos de forma consistente, em um
processo de reconstrucdo a médio e longo prazo, poderd ndo sé permear a nogao do
desenvolvimento sustentavel na Politica de Transporte Urbano, mas também estabelecer
uma agenda ambiental comum entre as politicas de infra-estrutura nas vérias esferas
publicas, a ser aplicada pelas empresas privadas e do setor de transporte publico. A
definicAo de politicas, planos e sistemas de transportes podera incluir a avaliacao

ambiental estratégica, instrumento importante de afericdo de impactos em nivel global.

CONSIDERACOES FINAIS

Existem poucos estudos relacionando o desenvolvimento sustentavel e a gestédo
publica de servicos como os transportes. A literatura disponivel diz respeito a paises
relativamente desenvolvidos. Infelizmente, ndo sdo abordados os paises que possuem
outros sistemas de pensamento ou outros valores culturais, os paises em que a taxa de

motorizacdo cresce com rapidez, como também os paises que enfrentam sérios
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problemas de desenvolvimento em um contexto econémico e social dificil.

A literatura consultada permitiu constatar diferencas na conceituacéo das nocgdes
de desenvolvimento sustentavel. E necessario construir uma abordagem na dimens&o do
transporte publico, e isso passa também pela elucidacéo de conceitos e critérios de uma
forma que ndo agrida ao meio ambiente e permita a inclusdo dos segmentos excluidos
dos sistemas de transporte publico.

Este trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto, mas relne algumas
guestbes a serem consideradas pelo setor de transportes publicos num processo de
definicdo de politicas e estratégias de gestao.

O tripé da sustentabilidade no transporte publico, possivelmente, ter4d de ser
redesenhado e incluir ou substituir a dimensdo econbémica por outras, como a
institucional.

A tentativa de elucidagdo do que seria necessério para o desenvolvimento
sustentavel passa pela premissa de que nédo é possivel atingir um processo sustentavel
sem que haja um envolvimento da sociedade como um todo, € um compromisso
equitativo com relacao aos problemas ambientais.

Mesmo com a divulgacdo macica dos impactos dos transportes sobre a vida das
pessoas, no que tange aos efeitos na salude gerados com poluicdo, acidentes de transito
e congestionamentos, verifica-se uma tendéncia crescente do transporte individual e de
sistemas de transporte dependentes de energia ndo renovavel. Isto mostra que embora
exista informagéo a respeito ainda ndo ha um sinal de mudanca coletiva no modo de

viver.
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