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RESUMO

O artigo revisa a questdo histérica do aparecimento dos acidentes industriais ampliados
no mundo e faz um sucinto estudo da “Diretiva Seveso” da Unido Européia e da
Convengdo n° 174 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, legislagbes
internacionais que tratam do tema. Mostra o que as referidas normas dispdem em relagéo
a prevencao e a adocao de medidas em situacdes emergenciais e criticas e aponta seus
relevantes aspectos comparativos. Por ultimo, conclui que as normas estudadas sao
normas preventivas que vém uniformizar as legislagbes domésticas dos Estados,
obedecendo a padrdes internacionais, sendo aplicaveis a prevencdo de fatos e

fendbmenos locais.

Palavras-chave: acidente industrial ampliado; Convencdo 174 da OIT; Diretiva Seveso;

meio ambiente, saude do trabalhador, politica ambiental internacional.
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INTRODUCAO

O surgimento dos acidentes industriais esta diretamente relacionado ao processo
de industrializacdo e ao desenvolvimento de novas tecnologias de producdo surgidos nas
sociedades modernas a partir da Revolugéo Industrial. O exemplo é a grande ocorréncia
de acidentes nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha envolvendo a maquina a vapor,
simbolo do movimento, e que registraram um elevado nimero de oObitos (FREITAS;
PORTO; MACHADO, 2000).

A partir da Segunda Guerra Mundial, a demanda significativa por novos materiais e
por produtos quimicos, acompanhada pela mudanca da base de carvao para o petréleo,
impulsionou o desenvolvimento da industria quimica (HAGUENAUER, 1986 apud
FREITAS; PORTO; MACHADO, 2000). O setor quimico, por ter natureza extremamente
competitiva, associada ao crescimento da economia em escala mundial e ao rapido
avanco tecnologico, proporcionou o0 aumento das plantas industriais e,
conseqlientemente, a complexidade dos processos produtivos (THEYS, 1987; UNEP,
1992 apud FREITAS; PORTO; MACHADO, 2000).

Além disso, o crescimento globalizado tem acirrado a concorréncia entre as
empresas, levando-as a maximizacédo da producdo para atendimento de uma demanda
sempre crescente. Com isso, surge a questdo do armazenamento e do transporte das
substancias quimicas, o que gera aumento do numero de trabalhadores e de
comunidades e o aparecimento de acidentes envolvendo produtos quimicos toxicos,
oferecendo perigo a saude dos trabalhadores, a comunidade em que vivem e ao meio

ambiente em geral exposto aos seus riscos.

Como prova dessa afirmacdao, registra-se a ocorréncia de varios desses acidentes
em diversos paises, em proporcbes elevadas, tanto em numero de Obitos de
trabalhadores e de pessoas da comunidade afetada, como em nivel de contaminacéo

ambiental.

Estatisticas internacionais apontam que esses acidentes tém sua maior
severidade em paises em desenvolvimento e de economia semiperiférica, como India,
México e Brasil, e envolvem industrias multinacionais e nacionais. Além do acidente de

Bhopal, que teve como protagonista uma inddstria multinacional, citam-se, como
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exemplos de acidentes envolvendo industrias quimicas nacionais, os de San Juan
Ixhuatepec, no México, e o de Vila Soco, no Brasil, ambos em 1984, e que resultaram em
500 obitos imediatos cada um. Esses acidentes, ndo por acaso, ocorreram em areas
periféricas aos grandes centros urbanos, onde havia a combinacdo de largo contingente
populacional pobre e marginalizado, com fontes de riscos de acidentes quimicos
ampliados, resultando numa grande vulnerabilidade social e, conseqiientemente, na
morte de centenas ou mesmo milhares de pessoas num unico evento (FREITAS; PORTO;
MACHADO, 2000).

Segundo Gomez (2000), a investigacdo de varios acidentes mostrou a presenca
simultanea de problemas ambientais internos e externos as instalacdes fabris envolvendo
matrizes técnicas semelhantes e que, a partir dai, passaram a requerer politicas
preventivas integradas, tanto na questdo da saude do trabalhador como na questdo
ambiental. Ampliou-se o raio de ag&o da analise epidemioldgica e sociopolitica. Percebeu-
se gue uma série de variaveis formava o cenario e que muitas delas fugiam ao ambito do
acidente de trabalho cléssico, pois era ténue a linha que subdividia 0 mundo da producéo
em ambiente de trabalho e ambiente geral. Essa linha desmoronou com a velocidade, a

gravidade e as conseqiiéncias desses desastres.

A partir da constatacao da necessidade de implementacdo de politicas preventivas
integradas e de ampliagdo das analises epidemioldgicas e sociopoliticas, houve a
preméncia da incorporacdo e da discussdo de outros referenciais tedéricos, que
propiciassem nova abordagem, possibilitando a integracdo das politicas Ambiental, de
Desenvolvimento e de Saude do Trabalhador. Assim, surge a perspectiva interdisciplinar
e participativa na analise dos acidentes ampliados. Para Machado, Porto e Freitas (2000,
p. 57), “tal abrangéncia faz com que a interdisciplinaridade solitaria realizada por um
grupo de individuos com a mesma formacao seja sempre limitada, tornando indispensavel

a formacéo de uma equipe multiprofissional”.

Segundo Freitas, Porto e Gomez (1995), os acidentes quimicos ampliados
produzem multiplos danos em um Unico evento e tém o potencial de provocar efeitos que
vao além do local e do momento de sua ocorréncia. De acordo com Vasconcellos e
Gomez (1997, p. 13): “O ‘choque do evento’ é responsavel por consequéncias fisicas ou
psiquicas, com efeito imediato ou retardado”. Assim, por um lado, encontra-se a

dificuldade de avaliagdo das varias consequéncias dos acidentes, que sdo de alta
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complexidade, e, por outro lado, depara-se com o grande desafio da formulacdo de
estratégias para sua prevencdo e controle, pois esses acidentes, em sua maioria,

possuem caracteristicas muito diversificadas.

Dessa forma, sdo imensos os desafios e as responsabilidades impostas a todas as
partes interessadas. Ha que se mudar o foco da andlise, considerando a organizagao real
do trabalho e seu papel nesse processo, vendo-o para além do funcionamento das
industrias. E necessario incorporar as experiéncias dos trabalhadores com sua pratica
diaria do trabalho e a analise dos seus riscos, bem como a formulagéo e a implantacao de
acOes de controle e prevencdo. Além de todas essas precaucdes, incorporadas em
planos de gestdo empresariais e em politicas publicas de prevencao, ndo se pode deixar
de lado a importancia dos planos de emergéncia ao de atendimento as vitimas em sentido

lato de um acidente industrial ampliado.

Em nivel mundial, essas preocupacdes e precaugbes surgiram a partir de
acidentes historicos, que tiveram imensa repercussao na imprensa internacional, tais
como o acidente de Flixborough, na Inglaterra (1974), onde 28 pessoas morreram na
planta e centenas ficaram feridas, e o de Seveso, na ltalia (1976), que atingiu 37.000
pessoas, além de deixar 17 km? de terra contaminadas e 4 km? inabitaveis. Contudo, foi
em 1984 que aconteceu o acidente de Bhopal, na india, anteriormente citado, e que
possui grande notoriedade por ser um dos maiores desastres do final do século XX.
Segundo informativo do Diesat (janeiro, 2005, p.1),

Mais de 500 mil pessoas, em sua maioria trabalhadores, foram expostas
aos gases e pelo menos 27 mil morreram por conta disso. Cerca de 150 mil
pessoas ainda sofrem com os efeitos do acidente e aproximadamente 50

mil estdo incapacitadas para o trabalho, devido a problemas de saude.

[...] Ao incorporar a Union Carbide por um total de US$ 9,3 bilhdes, a Dow
ndo apenas comprou os bens, mas também a responsabilidade pelo
desastre de Bhopal. Enquanto os moradores de Bhopal continuam a sofrer
0s impactos do desastre de 1984, a responsabilidade legal pelo acidente
ainda esta sendo julgada pela Justica norte-americana, uma vez que a
Dow se recusa a aceitar o passivo ambiental adquirido na compra da Union
Carbide.
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De acordo com Puiatti (2000), os primeiros a sofrer os danos causados pelos
acidentes séo os trabalhadores, pois a proximidade com os riscos que deles decorrem
torna-os vitimas potenciais. Assim, ao longo das ultimas décadas, houve uma grande
preocupacado dos proprios trabalhadores e de seus representantes (sindicatos, comissées
de fabrica, etc.) em buscar novas formas e sistemas de protecao, desde a intervencao no
local de trabalho até a defesa de posicbes perante as confederacdes empresariais e 0s
governos, por intermédio de suas instituicdes publicas de pesquisa, com vistas a criacao

de legislacfes nacionais e internacionais para a prevencao de acidentes maiores.

Como resposta ao expressivo numero de acidentes ampliados registrados no
mundo, as hacdes e 0s organismos internacionais tém tomado medidas para lidar com o
problema. Sobre o assunto, Marshall (1987, p. 70 apud PUIATTI, 2000, p. 293) comenta:
“Considero que historicamente os controles gerenciais precedem os controles legais, mas
gue as consequéncias comerciais do inadequado controle gerencial impelem os governos

a intervir por meio de legislagfes”.

Dessa forma, este artigo tem por objetivo identificar os aspectos mais relevantes
de duas das principais normas internacionais sobre o tema, quais sejam: a “Diretiva
Seveso” da Unido Européia e a Convengdo n° 174 da Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT. Para consecucao de tal objetivo, além da reviséo da literatura, optou-se
por realizar um sucinto estudo sobre as duas legislacdes, evidenciando o contexto em que
cada uma foi criada e o seu contetdo, como contribuicdo para um melhor entendimento

do tratamento da questdo dos acidentes industriais ampliados no contexto internacional.

ANTECEDENTES DA “DIRETIVA SEVESO” E DA CONVENCAO N° 174 DA OIT

E fundamental ressaltar que a preocupacdo internacional em relacdo a
degradacao do meio ambiente ndo é recente. Entretanto, apenas nas Ultimas décadas do
século XX, seu espaco foi ampliado na imprensa e nas agendas politicas dos atores
importantes da cena internacional, ou seja, dos Estados, das organizacdes
intergovernamentais, das organizacbes ndo governamentais (ONGs), das empresas

multinacionais e dos sindicatos. Volta-se a identificar que a consciéncia ambiental global
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surgiu paulatinamente e que, somente nas décadas de 60 e 70, o tema meio ambiente
passou a ter uma dimensao realmente internacional, tornando-se global de acordo com a
diversificacdo e o0s impactos dos problemas ambientais. Assim, sdo nitidamente
percebidos os processos de construcao de instituicbes de protecdo ambiental, em nivel
internacional, que tém por objetivo impedir o fluxo da degradacéo do planeta (MACHADO,
2004).

Segundo Tavares (1999), antes da Conferéncia de Estocolmo sobre Meio
Ambiente Humano, realizada em 1972, as questdes ambientais recebiam, no ambito da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), tratamento limitado, com atitudes pontuais de
algumas de suas entidades. Todavia, o ponto de inflexdo no exame das questdes

ambientais pelo sistema das Nac8es Unidas foi, realmente, a Conferéncia de Estocolmo.

De acordo com Machado (2004), é importante ressaltar que os documentos que
compunham o escopo daquela Conferéncia sdo entendidos como o primeiro corpo de
legislacao branda para a area de meio ambiente internacional. Para Soares (2001, p. 54),
“a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, (...) selou a

maturidade do Direito Internacional do Meio Ambiente”.

Sendo assim, e atendo-se aos eventos ambientais e a sua realidade
transfronteirica e global, que abrangem elementos internacionais relevantes, ultrapassam
0s interesses locais e despertam interesses gerais, chega-se aos acidentes industriais
ampliados e a seu impacto no processo de constru¢do da norma internacional ambiental.
Segundo Machado (2004, p. 24),

A construcdo de normas internacionais, impulsionadas por eventos locais,
ocorridos em Estado estrangeiro, em que prevalece o Principio da
Precaucdo — portanto, de carater preventivo para 0s paises que nao
tenham sido afetados — parece ser ainda mais complexa do que o processo
que da corpo a regras que visem a combater algum problema universal.
Isso porque os efeitos de problemas de natureza transfronteirica (...) sdo
compartilhados pelos paises e, como tal, pressionam de maneira mais
dramética as negociacBes em torno de instrumentos internacionais que
visem a combater suas causas e mitigar suas consequéncias. No que se
refere a problemas locais, apesar do conjunto de paises parecer imune a

catastrofes isoladas (principalmente, em paises em desenvolvimento), as
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condicbes que se verificam em um pais especifico podem facilmente ser
reproduzidas em outro contexto, bastando haver lacuna normativa

significativa que viabilize aquela reproducao.

Conforme Puiatti (2000), a primeira experiéncia internacional para a prevengao de
acidentes maiores deu-se em junho de 1982, com a publicacéo, na Comunidade Européia
(agora Unido Européia), da Diretiva 82/501/ECC, mais conhecida como “Diretiva Seveso”,
em decorréncia dos inUmeros acidentes maiores ocorridos na Europa, como Feysin, na
Franca (1966); Flixborough, na Inglaterra (1974); Beek, na Holanda (1975); e, Seveso, na
Itdlia (1976). O acidente de Seveso contribuiu de uma forma dramatica para o
crescimento da preocupacao publica com os riscos industriais associados a producéo de
substancias quimicas, pois houve danos de grandes propor¢des, tanto a saude coletiva
como ao meio ambiente, acelerando a necessidade de uma resposta regulamentadora da
seguranca de instalacbes quimicas. Seveso tornou-se, ao lado de Bhopal (1984) e
Chernobyl (1986), representacdo das doencas de nossa civilizacdo tecnoldgica. (De
MARCHI; FUNTOWICZ; RAVETZ, 2000).

Em 1985, apés o acidente de Bhopal, a Environmental Protection Agency (EPA)
iniciou, nos Estados Unidos, um programa para incentivar acdes comunitdrias de
emergéncia em caso de acidentes envolvendo substancias quimicas perigosas. Essa e
outras acBes da sociedade e do governo americanos com vistas a protecdo dos
trabalhadores, da saude publica e do meio ambiente culminaram com a publicacéo, pela
Occupational Safety and Health Administration (OSHA), da versdo final da legislacdo
americana para protecdo dos trabalhadores em instalagbes sujeitas a acidentes
ampliados. A ela foi dado o nome de Process Safety Management of Highly Hazardous
Chemicals, que entrou em vigor em 26 de maio de 1992 (PUIATTI, 2000).

Também apds o desastre de Bhopal, a OIT iniciou uma série de atividades no
campo da seguranca quimica, como a Convencao 170 da OIT sobre a seguranga no uso
de produtos quimicos nos locais de trabalho, aprovada em 1990, e sua Recomendacéo,
gue fornecem bases para um sistema nacional de seguranca quimica. Especial destaque
deve ser dado a Convencdo 174 da OIT, sobre a prevencdo de acidentes industriais
maiores, aprovada em 1993, acompanhada pela Recomendacgdo 181, por um codigo de

praticas e por um manual para a prevencao de grandes acidentes industriais. Ressalta-se,
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ainda, a criacdo do Sistema Global Harmonizado de Classificacdo e Rotulagem de
Produtos Quimicos, aprovado em 2002, como um dos resultados dos trabalhos iniciados
pela OIT apds o acidente de Bhopal. Por fim, mesmo ndo sendo o foco deste trabalho,
faz-se necessario citar uma outra iniciativa da OIT para a prevencdo dos riscos dos
acidentes de trabalho, que sdo as Diretrizes para os Sistemas de Gestdo de Seguranca e
Saude no Trabalho. A aplicagdo dessas normativas qualificard os programas de

prevengdo nas empresas.

Mais recentemente, em 1996, foi lancada uma nova diretiva sobre o “Controle de
Perigos de Acidentes Ampliados envolvendo Substancias Perigosas”. Essa diretiva
substituiu a Diretiva Seveso de 1982 e impds aos paises da Unido Européia o prazo de
dois anos para se adequarem as alteracdes por ela impostas as suas legislacdes

nacionais. Ante isso, apresenta-se a seguir o contetdo das duas normas internacionais.

A “DIRETIVA SEVESO”

“Do ponto de vista cronolégico, as primeiras normas sobre prevencao, preparo e
resposta a acidentes industriais com efeitos transfronteiricos foram adotadas, no nivel
regional da Comunidade Européia, pela Diretiva n° 82/501, de 24-6-1982, denominada
Diretiva Seveso, editada em 1982” (SOARES, 2001, p. 295).

Segundo Marchi; Funtowicz e Ravetz (2000, p. 133),

(...) o processo para se chegar a uma proposta de Diretiva relacionada aos
perigos de acidentes ampliados foi longo e complexo, envolvendo
problemas técnicos e politicos. (...). Uma proposta final foi finalmente
apresentada pela Comissado ao Conselho em julho de 1979. As opinibes
requeridas do Parlamento Europeu e do Comité Econémico e Social foram
expressas em 1980 e duraram mais de dois anos de posteriores consultas

e discussbes, antes que a Diretiva fosse finalmente adotada em 24 de
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junho de 1982. O prazo final para a implementacdo pelos Estados
membros (15 na época) daquele periodo foi em 08 de janeiro de 1984.

Em linhas gerais, a Diretiva estabelecia uma lista de substancias quimicas e de
produtos que deveriam estar sob controle direto das autoridades, medidas de seguranca,
planos de urgéncia para os paises, além de determinar aos Estados-membros a adocao
de medidas necessarias para que todo empresario que exercesse as atividades
constantes de seu anexo estivesse em condi¢cdes de provar a autoridade competente que
havia feito a avaliacdo dos riscos de acidentes maiores, tomado as medidas de seguranca
apropriadas, bem como equipado e treinado o pessoal que trabalhava no local onde a

atividade era desenvolvida.

Para aos fabricantes, determinava a necessidade de notificar as autoridades
competentes as substancias perigosas que fossem utilizadas na producdo ou que dela
resultassem. Estabelecia a previsdo de planos de emergéncia e de intervencgéo, e a

comunicacao imediata, no caso de ocorréncia de um acidente maior.

BN

Aos Estados-membros, impunha o dever de informar a Comissdao da CE
quaisquer acidentes de maiores propor¢fes. Esta, por sua vez, poderia aconselhar aos
outros Estados, caso houvesse a necessidade de intervencdo dos mesmos em locais sob
a sua jurisdicéo.

A “Diretiva Seveso” foi alterada por duas emendas (1987/1988), que ampliaram
seu escopo e incluiram a questdo da armazenagem de substancias perigpsas. Entretanto,
de acordo com a Comissdo Econbémica das Nacdes Unidas para a Europa — Unece
(2004), ainda era necesséaria uma nova revisdao. Os Estados-membros, acompanhando as
resolucbes do Quarto e Quinto Programas de Ac¢do em Meio Ambiente (1987/1993),
clamavam por uma revisdo geral, para inclusdo, dentre outros itens, de um melhor
gerenciamento do risco-acidente. Paralelamente, uma resolucdo do Parlamento Europeu

também pedia uma revisdo do documento pela Comissao.

Dessa forma, em 09 de dezembro de 1996, foi lancada a Diretiva do Conselho
96/82/EC sobre o Controle dos Perigos Associados a Acidentes Graves que Envolvem

Substancias Perigosas (OJ N° L 10 de 14 de Janeiro de 1997), chamada “Diretiva Seveso
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[I”, introduzindo importantes avangcos em relacdo a sua predecessora. Foram inseridos
Nnovos requisitos relacionados a gestdo de seguranca da instalagdo, ao planejamento e a
resposta as emergéncias, ao planejamento do uso do solo, ao reforco na previsdo de
recursos para as inspecdes executadas pelos Estados-membros, além de consideracdes
sobre o “efeito domind”, melhorias no relatério de seguranca e no processo de informacao

ao publico.

A partir de 03 de fevereiro de 1999, a “Diretiva Seveso II” entrou em vigor e
tornou-se obrigatéria para a indlstria e para as autoridades publicas dos Estados-
membros responsaveis por sua implementacdo. Foi concedido um prazo de dois anos
para o seu pleno cumprimento. Ela é baseada no Artigo 174 do Tratado da Comunidade
Européia e, de acordo com o Artigo 176, os Estados-membros podem adotar medidas

mais restritivas do que aquelas contidas na Diretiva.

A Diretiva possui dois grandes objetivos: a prevencdo de acidentes graves
envolvendo substancias perigosas e a limitacdo das suas consequéncias para o0 homem e
para o meio ambiente, com vistas a assegurar niveis de protecdo elevados a comunidade.
Seu ambito de aplicagdo restringe-se aos estabelecimentos que possuem substancias
perigosas nas atividades industriais e na estocagem de produtos quimicos, sendo-lhes
inerente o provisionamento de trés niveis de controles proporcionais, 0 que, na pratica,
significa que onde ha quantidades maiores o controle também é maior. Uma companhia
gue manuseie uma quantidade de substancia perigosa inferior aos limites estabelecidos
néo é abrangida pela Diretiva.

Ela estabelece responsabilidades gerais e especificas para operadores e para as
autoridades dos Estados-membros. Todas as organizacdes sujeitas ao seu escopo devem
possuir uma politica para acidentes maiores, incluindo a notificacdo das autoridades
competentes. As empresas que trabalham com substancias perigosas em quantidades
superiores a definida pela Diretiva precisam estabelecer um Relatério de Seguranga, um
Sistema de Gestdo de Seguranca e um Plano de Emergéncia. Para as autoridades

competentes estao definidos critérios gerais de atuacao.

O planejamento do uso do solo e seu processo regulatério tambémestao previstos
na Diretiva, pois a norma pressiona os Estados-membros ao cumprimento de seus
objetivos no sentido de controlar o estabelecimento de novas empresas ou modificacdes

nas existentes. Ao longo do tempo, as politicas para uso do solo deverdo garantir a

10

O©INTERFACEHS — Revista de Gestéo Integrada em Saude do Trabalho e Meio Ambiente - v.1, n.2, Secao 2, dez 2006


http://www.interfacehs.sp.senac.br

Acidentes Ampliados A Luz Da “Diretiva Seveso” E Da Convencéo N° 174 Da Organizac&o Internacional Do Trabalho — Oit
Edson Rocha Jr.; Maria Carolina Maggiotti Costa; Maria Dorotéa Godini INTERFACEHS

manutencdo das distancias apropriadas entre os estabelecimentos perigosos e as areas

residenciais.

A “Diretiva Seveso II” confere mais direitos ao publico, no que diz respeito ao
acesso a informacao, pois estabelece que as empresas e as autoridades tém obrigacdes
de subsidiar a populacdo com todas as informacdes necessarias. Ao invés de um
processo reativo, onde a informacédo esta disponivel, parte-se para uma atitude pro-ativa,
como, por exemplo, o fornecimento de folhetos com informagdes praticas de como

proceder em caso de acidente.

Os Estados-membros tém a obrigacéo de reportar acidentes maiores a Comissao.
Para tanto, foi estabelecido o chamado Major-Accident Reporting System-MARS (Sistema
de Relato de Acidentes Maiores) e o Community Documentation Centre on Industrial
Risks- CDCIR (Centro de Documentacdo da Comunidade para Riscos Industriais) em

Ispra, Italia.

Para garantir um intercambio entre as autoridades de todos os Estados-membros
e a Comisséo Européia, foi criado o Comité das Autoridades Competentes. Conforme
dispde a norma, os Estados-membros devem gerar relatérios trienais para a Comissao
Européia, que, por sua vez, tem a obrigacdo de publicar os sumarios das informacgdes
com a mesma periodicidade. O relatorio mais recente (2000-2002) é o primeiro que avalia
0 progresso obtido com a implementacdo da Diretiva, sintetizando informacdes obtidas
dos Estados-membros. Foi avaliado pela Comissdo com resultados satisfatorios em
relacdo ao cumprimento da legislacdo. Para o proximo relatorio (2003/2005), havera

contribuicdo de mais dez novos Estados-membros.

Em decorréncia de acidentes mais recentes, ocorridos em Toulouse, Baia Mare e
Enschede, e de estudos sobre substancias carcinogénicas e perigosas para 0 meio

ambiente, a “Diretiva Seveso II” foi ampliada pela emenda do Parlamento Europeu de 31

de dezembro de 2003 (Diretiva 2003/105/EC). As ampliacdes relevantes deram-se em

relacdo aos riscos decorrentes de estocagem e de processamento no setor de mineracao,

de substancias pirotécnicas e explosivas e da estocagem de nitrato de amobnia. Dessa

forma, todos os Estados-membros foram obrigados a tomar as medidas e as providéncias
administrativas e legais necessérias para regulamentar e fazer cumprir a Diretiva até 01
de julho de 2005.
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A CONVENCAO N° 174 DA OIT — CONVENCAO SOBRE A PREVENCAO DE
ACIDENTES INDUSTRIAIS MAIORES

Como ponto de partida para a construcdo desse acordo ambiental multilateral, o
acidente de Bhopal, na india (1984), teve significativa relevancia, pois foi um acidente de
vazamento de produtos toxicos de natureza local e que despertou interesse politico
internacional, dando impulso a negociacdo de uma norma de impacto local, regional,
nacional e internacional de extrema importancia: a Convencdo n° 174 da OIT para a
prevencado de acidentes industriais maiores (MACHADQ, 2004). Segundo classificacao de
Soares (2001, p. 96), esse acordo internacional compbde o grupo de tratados e
convencdes multilaterais sobre meio ambiente, sob o titulo “Protecdo aos Trabalhadores,
Regulamentacdo de Materiais Toxicos, em varios aspectos, as Regulamentacbes de
Certas Atividades Industriais” e refere-se, mais especificamente, ao campo da seguranca

guimica.

A Convencéo n° 174 foi aprovada na Conferéncia Geral da OIT, em Genebra, em
2 de junho de 1993, em sua 802 Reunido, e foi adotada em 22 de junho do mesmo ano.
Essa Convencao se propde a oferecer tratamento adequado a prevengdo dos acidentes

industriais ampliads e a reduzir ao minimo seus riscos e suas consequéncias.

A Convencado possui sua base na “Diretiva Seveso” e tem alcance e aplicagédo
somente nas instalagbes expostas a riscos de acidentes maiores, como as industrias
quimica, petroguimica, de petroleo e gas, explosivos, armazenagem de produtos
perigosos, terminais, etc. Nao se aplica as instalagdes nucleares e usinas que processam
substancias radioativas, a excecdo dos setores dessas instalacbes nos quais se
manipulam substancias ndo radioativas; a instalacdes militares; e ao transporte fora da

instalacéo, distinto do transporte por tubulacdes.

Em seu corpo se definem as expressdes: “substancia perigosa”; “quantidade
limite”; “instalacdo sujeita a riscos de acidentes maiores”; “acidente maior”; “relatério de
segurancga”; e “quase-acidente”. Este artigo explorara apenas o conceito de “acidente

maior”.

Dispde a Convengédo n° 174 da OIT (OIT, 2002, p.11):
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Artigo 3*

1. Para os fins da presente Convencéo:

d) a expressdo “acidente maior” designa todo evento subitdneo, como uma
emissdo, incéndio ou explosdo de grande magnitude, no curso de uma
atividade em instalacdo sujeita a riscos de acidentes maiores, envolvendo
uma ou mais substancias perigosas e que implica grave perigo, imediato ou

retardado, para os trabalhadores, a populacdo ou 0 meio ambiente.

Nesse instrumento internacional fica evidenciada a necessidade de que todo
Estado-membro devera, conjuntamente com as organizacbes mais representativas de
empregadores e de trabalhadores e outras partes interessadas que possam ser afetadas,
formular, adotar e revisar, periodicamente, a legislagdo, as condi¢cbes e as préticas
nacionais, com vistas a uma politica nacional coerente relativa a prote¢cdo dos
trabalhadores, da populacdo e do meio ambiente. Evidencia, ainda, que as autoridades
competentes deverdo criar um sistema de identificagdo das instalagfes sujeitas a riscos
de acidentes ampliados, com base numa lista de substancias perigosas ou de categorias

de substancias, ou de ambas, que inclua suas respectivas quantidades limites.

A Convencao também dispde sobre a necessidade da identificacdo, pelos
empregadores, das instalacdes sob seu controle, sobre a notificagdo da autoridade
competente e sobre as disposicoes relativas a instalacédo. Impde a necessidade de que as
industrias elaborem seus relatérios de seguranca, ou seja, que tenham sua gestao
documentada e que, por intermédio de seus empregadores, elaborem seus relatérios de
acidente para informar, a autoridade competente e aos demais 6rgdos designados, a

ocorréncia de um acidente maior.

No que diz respeito as responsabilidades das autoridades competentes e aos
planos de emergéncia fora do local, dispde a convencdo que, com base na informacdo

fornecida pelo empregador, a autoridade competente assegurard que planos e
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procedimentos de emergéncia serdo efetuados no caso da ocorréncia de um grande
acidente. Esse plano deverd conter medidas para prote¢cdo da populacdo e do meio
ambiente fora do local de cada instalacdo. Dispfe, ainda, sobre a politica global de
zoneamento de instalacbes expostas a riscos de acidentes maiores, com vistas ao
adequado isolamento de novas instalacdes de risco, além da questdo da inspecdo das

matérias tratadas na Convencgao.

Quanto aos direitos e obrigacdes dos trabalhadores e de seus representantes,
estabelece que, em uma instalagcéo sujeita a risco de acidente maior, aqueles devem ser
consultados sobre as questbes relativas a seguranca e serem adequadamente
informados sobre 0s riscos e suas possiveis consequéncias, planos e procedimentos de
emergéncias e relatorios de acidentes. Devem também ser treinados para interromper a
atividade em caso de risco iminente e observar os procedimentos de prevencdo e de

emergéncias.

Em relacdo as responsabilidades dos paises exportadores, a Convengéo
determina que se um Estado-membro exportador proibir o uso de substancias,
tecnologias ou processos perigosos, por ser fonte potencial de acidente maior, esse

Estado deveré informar todo pais importador sobre essa proibi¢éo e as razfes da medida.

A Convencao, em suas disposic¢des finais, institui os procedimentos, os prazos, 0
direito & denuncia, dentre outras determinacdes as quais os Estados membros ficarao

sujeitos no caso de ratificacdo da Convencéao.

Dentre os varios aspectos da Convencdo n° 174, destacam-se a criacdo da
Agenda Global para a Prevencao de Acidentes Ampliados, especialmente para paises em
desenvolvimento, e seu carater intersetorial, que integra areas de trabalho, meio

ambiente, saude, defesa civil e planejamento territorial.

Os paises que ratificaram a Convencao 174 até 2005 foram: a Suécia (1994), a
Arménia (1996), a Colémbia (1997), a Holanda (1997), a Esténia (2000), o Brasil (2001), a
Arabia Saudita (2001), a Albania (2003), o Zimbabue (2003), a Bélgica (2004) e o Libano
(2005).

No Brasil, as iniciativas governamentais em relacdo a Convencao n° 174 OIT

foram:
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» 1998 — Ministério do Trabalho e Emprego institui a Comissao Tripartite para andlise da
Convencéo 174 e da Recomendacéo 181;

* 2000 — criacao do Grupo de Estudos Tripartite (GET) para a sua implementacéo;

« 2001 — aprovada a Convencéao pelo Congresso Nacional — Decreto Legislativo 246, de
28.06.2001;

¢ 2001 - ratificada na OIT, em Genebra—- 01.08.2001;

« 2002 — promulgada pelo Presidente da Republica pelo Decreto 4085, de 15.01.2002.

ASPECTOS COMPARATIVOS RELEVANTES

Para iniciar este item, observe-se o que diz Puiatti (2000, p. 307),

A forma e o conteudo das legislagbes sdo um produto de complexa
interagdo com o0s métodos legislativos vigentes nos paises, inseridos em
suas caracteristicas socioeconémicas e culturais. Embora comparacoes
entre legislagbes sejam uma interessante e informativa tarefa e possam
auxiliar na elaboracdo de similares legislagbes em outros paises, existe

uma série de limitagdes nesse processo.

A “Diretiva Seveso II” avanca, dentre outros pontos, na gestdo de seguranca da
instalagdo, na proibicdo de funcionamento da instalagdo, em consideragcdes sobre o
“efeito domind”, em melhorias no relatério de seguranca e em informacdo ao publico.
Segundo Machado (2003, p. 1025.), “a Diretiva vincula o Estado-membro destinatario
quanto aos resultados a alcangar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a
competéncia quanto a forma e aos meios. A decisdo € obrigatéria em todos os seus
elementos para os destinatarios que ela designar. As recomendacdes e 0s pareceres nao

sao vinculativos”.
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O texto da Convencédo n° 174 da OIT teve sua base naquela norma européia, a
época a legislacdo mais completa sobre 0 assunto, ja implementada por anos em diversos
paises europeus e com eficiéncia demonstrada em estatisticas de ndo ocorréncia de
grandes acidentes. Seus elementos, tais como sistema de identificacdo de instalacdes,
relatério de seguranca, disposicdes relativas a instalacdo, protecdo de informacdes
confidenciais, dentre outros, sdo similares aos da Diretiva, inclusive na definicdo de

“grande acidente industrial”.

Segundo o Art. 22 da Constituicdo da OIT, os Estados-membros comprometem-se
a apresentar aquela organizacao um relatério anual sobre as medidas por eles tomadas
para execucdo das convenclBes a que aderiram. Esses relatérios deverdo conter as

informacd@es pedidas por seu Conselho de Administracéo.

A Convencédo n° 174 é obrigatoria unicamente para os Estados-membros da OIT
cujas ratificagbes tiverem sido registradas pelo Diretor-Geral daquele organismo

internacional.

Nas duas normas internacionais, as responsabilidades das empresas, no que diz
respeito a implementacdo de medidas preventivas para evitar a ocorréncia de acidentes

maiores, estao plenamente definidas.

Por fim, pretende-se comparar alguns dos aspectos mais relevantes dessas
legislacbes com a apresentacdo do quadro que permite visualizar seus ambitos de
aplicacdo, suas excecdes e as substancias que séo listadas nas referidas normas

internacionais.
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Convencio 174 da OIT “Diretiva Seveza” ‘Sevesza II°
+ Jualquer operagdo + Qualquer instalagio
+ Qualguer instalaglo realizada em uma onde substincias
exposta 5 desastre instalacdo referida na perigoszas estio pre-
armpliado Diretiva, envalvenda zentes ern quanti-
Aplicacao ¢ Tubulacles da insta- | Yrna ou mais substdn- | dades iguais ou
lacio (pipelines) cias perigosasz, acima supetiores 35 previs-
da limite especificado, | tas no Anexo I da
capaz de apresentar Criretiva,
tisco de acidente
armpliado
# Instalacies nucleares | *Rizcoz por radiacdes
e de processarmento de | ionizantes
# Instalacles nude- substincias e materiaiz | * Instalagies militares
arez & de procesza- radioativos * Transporte fora da
- menta de substdncias | ¢ Instalacfes militares | instalacdo (rodow.,
Excecoes & materiais radioativos | # Producdo e arma- farrow, =tc)
e Instalacles militares | zenagern de explosives| + Extragdo e outras
* Tranzporte fora da & rmunigdes atividades de minara-
instalag8o ¢ Extracio e outras c3ao
atividades de minera- + Tranzporte fora da
cao instalacio [pipelines]
# Instalacdo para * Instalacdo para
depdsito de residuos depdsita de residuas
taxicos taxicos
M3o existern 178 30
Substincias e as restantes 80
listadas enquadradas por
categorias de risco
[tdxicas, inflamaveis,
explasivas...]

IVELIE S ornparacies entre a Convencdo n *174 da OIT & a *Diretiva Seveso I e II¥
Formte: Adaptado de Puiztki, 2000,

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo observou, acompanhando Freitas; Porto e Machado (2000), que os
acidentes industriais ampliados, ademais de produzirem elevado nimero de ébitos, tém o
potencial de expressar sua gravidade além dos muros fabris, atingindo bairros, cidades e
paises, com danos psicologicos e sociais as populacdes expostas e a0 meio ambiente

das geracdes futuras.

A ocorréncia desses acidentes maiores instou os trabalhadores e as populactes
atingidas a se mobilizarem por intermédio de associacbes e outras formas de
participacdo, a fim de levar ao conhecimento nacional e internacional os transtornos, a

gravidade e a periculosidade de tais eventos. A partir dessa mobilizacdo, que incluiu
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organizacdes ndo- governamentais nacionais e internacionais, os Estados passaram a
legislar sobre 0 assunto e os organismos internacionais promoveram politicas preventivas
e reguladoras multilaterais, as quais produziram resultados normativos visando a
sustentabilidade ambiental e a garantia da salde e seguranca dos trabalhadores nos

processos produtivos.

Dessa forma, observou-se o que Machado (2004) enfatizou, ou seja, a
possibilidade de se afirmar que as normas ndo emergem de espacos institucionais, mas
de embates politicos entre as diversas percepc¢des sobre qual seria a norma mais

adequada a se criar.

Nesse contexto € que surgiram as “Diretivas Seveso” e a Convencao n° 174 da
OIT. A primeira, acompanhando De Marchi; Funtowicz e Ravetz (2000), foram uma
resposta as necessidades de regulamentacado de riscos transfronteiricos em uma Europa
integrada; e a segunda, em um contexto mais amplo, surgiu em decorréncia de acidentes
globais, tendo lugar de destaque o acidente de Bhopal, na india, que ampliaram o que
Machado (2004) chamou de consciéncia mundial quanto aos perigos associados a

producédo de substancias quimicas.

Em termos gerais, verificou-se que as duas normas internacionais sdo
semelhantes, sendo que a Diretiva, por possuir uma dindmica de atualizagdo mais rapida,
avanca mais na prevencdo dos acidentes quimicos ampliados, ao passo que a
Convencéo, além de ser um instrumento essencialmente preventivo, tem como maior
preocupacdo os trabalhadores, pois a OIT possui uma estrutura tripartite onde tém

assento representantes laborais com grande influéncia nas normas por ela produzidas.

No cenario mundial, os paises que efetivamente implantaram a Convencéo n° 174
da OIT foram os europeus Suécia, Holanda e Bélgica, onde a “Diretiva Seveso” tornou-se
obrigatéria em 1982, constituindo-se referéncia técnica relevante. Levando-se em
consideragdo que apenas onze paises ratificaram a Convencgdo, constata-se que essa
norma, por solicitar aos paises que elaborem legislacdes nacionais mais rigidas para a
prevencdo de acidentes maiores, tem maior relevancia para o0s paises em
desenvolvimento, pois o0s paises desenvolvidos ja possuem legislacdes rigidas e

avancadas, tanto em nivel nacional quanto regional.
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No Brasil, apesar de algumas iniciativas, ainda sdo incipientes as acdes para a
implementacdo de uma politica nacional de prevencdo de acidentes maiores e da
Convencdo n° 174 da OIT, o que faz necessarias a preparacdo e capacitacdo dos 6rgdos
e das partes interessadas envolvidas, principalmente das empresas que nao possuem

sistemas de gerenciamento de riscos e de controle de emergéncias.

Assim, verificou-se que, em decorréncia da gravidade dos riscos e dos efeitos dos
acidentes quimicos ampliados, é de suma importancia que os Estados controlem a
producdo, o armazenamento e o transporte das substancias quimicas toxicas. Para tanto,
devem integrar as areas de trabalho, meio ambiente, salde, defesa civil e planejamento
territorial, internalizar normas internacionais e definir politicas locais que tratem do
assunto. Outrossim, devem levar em consideracdo o0s demais atores sociais,
especialmente empregadores e trabalhadores, com harmonia de acbes e fixacdo de
diretrizes claras, que contemplem a seguranca e a saude nos ambientes de trabalho, a
resposta a emergéncias quimicas e a prevencao e o controle de riscos ao meio ambiente

e a populacdo em geral.

Enfim, conclui-se que as normas internacionais exigem, dos paises aos quais sdo
enderecadas e dos paises signatérios, atitudes em relacdo a prevencdo e a adocao de
medidas nacionais em situagées emergentes e criticas. S80 normas preventivas que vém
uniformizar as legislacées domésticas dos Estados, obedecendo a padrdes internacionais
e sendo apliciveis a prevencéo de fatos e fendmenos locais.
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