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ESTACOES RADIO BASE - ASPECTOS LEGAIS E O ATUAL O
SISTEMA DE GESTAO

Margarete Ponce Padueli

Mestranda em Gestéao Integrada em Saude do Trabalho e Meio Ambiente/SENAC.

RESUMO

O desenvolvimento da tecnologia em telecomunicac¢des ensejou a implantacdo macica de
ERB'’s (Estagbes radio bases) que, por sua vez, constituem fontes emissoras de radiacao
nao ionizante. Apesar de 0s estudos sobre os efeitos da radiacdo ndo ionizante sobre a
saude humana estarem bastante avangados, ndo ha resultados conclusivos de que tal
emissao, principalmente quando excessiva, nao produza efeitos maléficos para a saude.
Por essa razao, mister se faz a aplicacdo do Principio da Precaugéo, que vem prevenir a
exposi¢cdo humana ao risco. lgualmente necessaria € a utilizacdo de sistemas de gestao
quanto ao funcionamento das ERB’s que levem em consideracdo as limitacdes legais
para exposicdo humana adotadas pelos municipios brasileiros e que garantam a emissao
de radiacdo ndo ionizante dentro dos padrdes internacionais adotados pela Anatel

(Agencia Nacional de Telecomunicacdes).

Palavras-chave: radiagdo ndo ionizante; campo eletromagnético; estacdo radio base;

telecomunicagéao celular.
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INTRODUCAO

Acompanhando a dindmica do desenvolvimento tecnoldgico, a telefonia celular
teve um acelerado crescimento na Ultima década. Mesmo aqueles que ainda relutam em
adquirir seu aparelho celular estdo cercados por ERB’s (esta¢cfes radio base) que podem
estar instaladas no topo do préprio edificio onde residem ou mesmo no terreno ao lado. O
convivio com os sistemas de telefonia celular é inevitavel e atinge a todos os individuos

indistintamente.

A telefonia celular é um sistema de transmissdo que envolve a radioescuta e a
radiotransmissao, constituindo-se do conjunto de antenas fixas (que podem estar
instaladas em topos de edificacBes, torres ou postes) e dos telefones moveis. Esse
conjunto de antenas (transmissoras e receptoras), interligado aos equipamentos por meio
de cabos coaxiais, constitui uma célula. A esse conjunto de equipamentos interligados

qgue formam uma célula chamamos de ERB - estacdo radio base.

Preocupados com os possiveis efeitos da radiacdo n&o ionizante dos sistemas de
telefonia celular, as universidades, os centros de pesquisas, as associacfes e 0s
fabricantes se mobilizaram no sentido de trazer ao publico os resultados de pesquisas
técnicas na area da salde e da engenharia desenvolvidos durante dezenas de anos nos
Estados Unidos e na Europa. Entidades internacionais, como o ICNIRP (International
Commission on Non-ionizing Radiation Protection), WHO (World Health Organization),
Cenelec (European Committee for Electrotechnical Standardization), IEC (International
Electrotechnical Commission), Ansi (American National Standards Institute — USA), IEEE
(Institute of Electrical and Electronics Engineers — USA), entre outras, tém publicado, nos
ultimos dez anos, recomendacdes adotadas por diversos paises. O Brasil, por meio da
agéncia reguladora Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes), também acata as
recomendacdes dos citados 6rgaos e padroniza no territério nacional os limites a serem
observados com relacdo a instalacdo e ao funcionamento das ERB’s no territério nacional.
O Brasil, desde 1999, baseia-se nhas diretrizes ICNIRP como referéncia proviséria através
da Anatel (IVENS et al., 2004, p. 227).

Igualmente envolvidas com a questdo da radiacdo nao ionizante dos sistemas de
telefonia celular, as prefeituras de diversas localidades do territério brasileiro se

mobilizaram no sentido de criar para seus respectivos municipios leis reguladoras de
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instalacdo e funcionamento das ERB’s em seus territorios, sendo tais normas, por vezes,

muito mais rigidas do que os préprios padrdes estabelecidospela Anatel.

Assim, nessa Ultima década, foram obtidos resultados sobre os efeitos da radiacdo
nao ionizante emitida pelos sistemas de telefonia celular e foi criado um conjunto de leis e
normas reguladoras da matéria. Tais resultados, embora ndo conclusivos, ao menos
indicam os caminhos mais seguros a seguir. Resta saber como ficou a questdo do
gerenciamento em si dessas ERB’s. Ou seja, hd& um consenso internacional sobre os
limites de seguranga e h4 um conjunto normativo imperativo em alguns municipios. Eis a

guestao: ha sistema de gestao eficaz quanto ao funcionamento das referidas ERB’s?

A legislacdo existente sobre a matéria diverge quanto aos limites para exposi¢ao
humana, porém, nada se encontra nesse complexo legal que obrigue 0 acompanhamento
por parte da Anatel ou de outro érgdo publico competente das continuas exposicdes
humanas aos campos eletromagnéticos ao longo do tempo. Grande parte das leis
municipais, por sua vez, se limita simplesmente a disciplinar o momento do licenciamento
das ERB'’s.

O objetivo deste trabalho é destacar como o gerenciamento do funcionamento das
ERB’s esta esquecido ou até mesmo negligenciado. Nao faltam pesquisas técnicas,
tampouco legislacéo restritiva, porém pretende-se salientar neste trabalho que a
sociedade carece de informacdo quanto aos sistemas de gestdo praticados pelos
municipios brasileiros ou pela Anatel.

Os campos eletromagnéticos: seus impactos sobre a saude humana e seu

monitoramento

A ERB constitui-se do conjunto de antenas fixas (transmissoras e receptoras)
instaladas sobre torres, postes, fachadas ou topo de prédios. Tais ERB’s emitem radiacao
eletromagnética. A radiacdo eletromagnética é a propagacao de energia, produto da
combinacdo de campos elétricos e magnéticos variaveis em tempo e espaco. Essa
radiacdo € classificada segundo o valor da freqiiéncia na qual se propagam as ondas
eletromagnéticas. Equipamentos como radios, televisores, telefones celulares, dentre
outros, localizam-se na faixa de freqiiéncia considerada néo ionizante, isso significa que a
energia emitida ndo é forte o suficiente para produzir ions em sua passagem pela matéria

(Radiag&o Eletromagnética, 2001).
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Inicialmente, os estudos acerca dos efeitos da radiacdo nédo ionizante sobre a
saude humana se limitavam aos efeitos térmicos sobre o organismo. Posteriormente, as
pesquisas foram avancando em buscas dos demais impactos, além do simples
aguecimento; atualmente, a literatura especializada menciona uma extensa variedade de
efeitos ndo térmicos adversos a salde humana, resultantes da exposcao as radiacdes de
radio freqiiéncia com taxa de absorcéo especifica inferior a 4W/kg, dentre os quais se
destacam: alteracdo do eletroencefalograma, (EEG) letargia, geracdo de prematuros,
disturbios do sono, distlrbios comportamentais, doencas neurodegererativas, linfoma,
leucemia e cancer. A relacdo de maleficios é vastissima e ndo nos cabe, neste trabalho,
maiores aprofundamentos, principalmente, porque: uma vez detectados possiveis danos e
fixado um limite maximo de exposicao, basta um sistema de gestd eficiente para prevenir

toda a sociedade de exposicdo ao eventual efeito danoso.

Para estabelecer os respectivos limites de exposicdo humana aos campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, na faixa de 9kHz a 300Ghz, a Anatel adotou os
mesmos niveis de exposicdo adotados pelo ICNIRP - Comissédo Internacional sobre
Protecdo a Radiagcdo N&o lonizante (1998). Todos os estudos desenvolvidos sobre o
estabelecimento de um limite seguro para a exposicdo humana sdo extremamente
interessantes, porém foge ao questionamento principal deste trabalho, que é levantar a
importancia da implantagdo efetiva e eficaz de um sistema de gestdo que possibilite o
monitoramento de tais niveis de exposi¢cdo. Décadas de trabalhos exaustivos sobre o
impacto na salde humana das radiacdes eletromagnéticas se tornam inécuos se nao

aplicarmos as medidas preventivas de monitoramento e adequacao.
O principio da precaucdao

A base conceitual do principio da precaucao é a “certeza da incerteza” (LIEBER e
ROMANO-LIEBER, 2004, pp. 217-225).

Trata-se de uma politica de gerenciamento de riscos aplicada em situacbes que
apresentam um grau consideravel de incerteza cientifica, resultando na necessidade de
atuacdo direcionada para evitar ou prevenir um risco potencialmente sério. Assim, ao
invés de se esperar pelos resultados dos estudos e das investigacdes cientificas, utiliza-
se desse principio no sentido de proteger e impedir riscos que no momento ndo podem

ser totalmente considerados inexistentes.
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Segundo Derani (1997, p. 169), o principio da precaucao corresponde a esséncia
do Direito Ambiental. Trata-se de uma “precauc¢do contra o risco” que objetiva prevenir, ja,
uma suspei¢do de perigo ou garantir uma margem de segurancga suficiente da linha de

perigo.

Oriundo do Direito alemao, o relatério ambiental de 1976 do governo aleméo
considerou o principio da precaucdo (Vorsorgeprinzip) de extrema importancia na
elaboracdo de politicas ambientais. O Direito alemdo prevé a intervengdo da
administracao publica quando houver risco, ou suspeita de risco, para os cidaddos ou

para o0 meio ambiente.

A legislacdo brasileira também contempla o principio da precaucdo na prépria
Constituicdo Federal (art. 225) e na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei
6.938/81, onde se permite a aplicacdo de medidas preventivas diante da falta de certeza
cientifica absoluta de que possa haver dano irreversivel ao meio ambiente. Em outras
legislacdes mais especificas, o principio da precaucéo é claramente evocado na protecao

do meio ambiente e da salide das pessoas.

Assim, baseados no principio da precauc¢do, muitos juristas tém atualmente se
manifestado contra a instalacdo de ERB’s nas mais variadas localidades do pais. Mesmo
que precedidas dos correspondentes alvaras, os juizados alegam que “ndo existem
estudos conclusivos que garantam a inexisténcia de riscos para a saude relacionados a
exposicdo aos campos eletromagnéticos na faixa ndo ionizante do espectro

eletromagnético (...).”*

Na mesma direcdo, em reunido realizada no inicio de 2003, a OMS - Organizacgao
Mundial da Saude (2003) decidiu que existem evidéncias cientificas suficientes para a

aplicacao do principio da precaucao.

Como podemos perceber, os cidaddos estdo evocando o principio da precaucéo
diante da inseguranca causada pela instalagdo de ERB’s nas proximidades de suas

residéncias. E isso, absolutamente, ndo resolve o problema, pois a operadora, ao ver

! Frase extraida do parecer sobre impacto ambiental e risco & satide plblica, constante em processo judicial
em virtude de instalagdo de ERB SANEMAT em Cuiabd, Mato Grosso. Em tal parecer, o perito invoca a
aplicacdo do principio da precaucdo e emana parecer confirmando a existéncia de agravantes a salide publica
(Caderno Juridico, 2004, pp. 271-288).
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frustrada sua tentativa de instalar uma ERB em um local que lhe seja favoravel (de acordo
com 0s requisitos técnicos de altitude, entre outros), ira talvez instalar duas ou mais
ERB’s em outras localidades, normalmente povoadas por cidaddos de baixos recursos
financeiros e que ndo possam pagar por um advogado que 0S represente em juizo.
Ademais, ao conseguir a instalacdo em uma localizacdo favoravel, ocorrerd o
compartilhamento da mesma torre por varias operadoras, aumentado ainda mais a

emisséo de radiacdo ndo ionizante.

O nobre principio da precaucao, essencialmente voltado para o bem publico, tem
sido uma ferramenta em beneficio de uma classe economicamente favorecida, e, em
meio a todo esse acervo legal, ficamos com a pergunta: afinal, a quem cabe o controle
das ERB’s?

Legislacéo brasileira

ApOs os crescentes estudos e muita especulacdo sobre a matéria chegou-se a
conclusdo de que os campos eletromagnéticos interagem com os sistemas biol6gicos,
agindo nos 6rgdos e nos tecidos, que reagem sob influéncia de tais campos. Também é
inequivoca a conclusao de que néo existem estudos cientificos definitivos que garantam a
inexisténcia de riscos a saude relacionados a exposi¢édo a radiacdo ndo ionizante. Diante
dessa realidade, o que fazer? Seria possivel retroceder o atual estagio tecnologico ao
status quo anterior a existéncia da telefonia celular? Ora, mesmo que tal medida de
retrocesso fosse possivel, esse seria um processo discutivel, pois se presume que,
juntamente com o desenvolvimento tecnolégico, ha um aumento da capacidade de
averiguacdo e controle de todos os efeitos advindos de tal tecnologia, apesar da
discordancia de renomados estudiosos da matéria (DEMAJOROVIC, 2001, p. 35).2
Ademais, ndo ha por que cogitar impossiveis medidas ficticias e exageradas, sendo que o
principio da precaucao pode e deve ser eficientemente aplicado ao tema, impondo-se, na
incerteza, a diretriz de regulamentar as instalacées e funcionamento das ERB’s de forma
gue estas ndo constituam um risco a salde publica, mas um instrumento de avanco

tecnolégico capaz de facilitar a vida do ser humano e incrementar a economia.

2 “Portanto, as catéstrofes e danos ao meio ambiente ndo sA0 surpresas ou acontecimentos inesperados, e sim
consequéncias inerentes da modernidade, que mostram, acima de tudo, a incapacidade do conhecimento
construido no século XX de controlar os efeitos gerados pelo desenvolvimento industrial”.
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Considerando-se tal incerteza acerca da inexisténcia de riscos a saude humana e
a inequivoca necessidade de aplicacdo do principio da precaucdo, imagina-se que
haveria uma legislacdo ambiental e de saude em nivel federal disciplinando o tema.
Porém nao existe legislacéo federal que venha a regular a instalacao e funcionamento de
ERB'’s. Por essa razao, varios municipios criaram seus proprios limites para exposicdo a
radiagdo ndo ionizante e, atualmente, existe uma verdadeira “salada de frutas” no tocante
aos limites permissiveis de exposicdo humana a radiagcdo nao ionizante e aos padrdes

para instalacdo de ERB”s em todo o territério nacional.

A Anatel, para estabelecer os limites de exposicdo humana a campos elétricos na
faixa de 9kHz a 300Ghz, adotou os mesmos niveis de exposicdo adotados pelo ICNIRP

(Comisséo Internacional sobre Protecdo a Radiacdo nao lonizante).

Por meio da Lei 9.891, de 26 de outubro de 1998, a cidade de Campinas foi
pioneira em criar uma legislacdo propria para o seu municipio, fixando o limite de 100
mW/cm2 (cem microwatts por centimetro quadrado) para qualquer lugar passivel de
ocupacio humana (DODE; LEAQ, 2004, p. 127).

Esse limite fixado para o municipio de Campinas é quatro vezes mais restritivo que
o limite sugerido pelo ICNIRP e recomendado pela Anatel. Posteriormente, tal lei foi
aperfeicoada pela Lei n. 11.024 de 09 de novembro de 2001, na qual sédo previstas
medicdes regulares das poténcias emitidas pelas ERB's.

O municipio de Porto Alegre, também em 1998, sistematizou a regulacdo de
padrdes sanitarios, ambientais e urbanisticos para a instalacdo de ERB’s. O decreto
municipal n.12.153, de novembro de 1998, fixou o limite maximo em densidade de
poténcia em 580 mw/cm2 (microwatts por centimetro quadrado) para locais publicos em
geral. Posteriormente, a lei n.8.706, de 15 de janeiro de 2001, obrigou as empresas
produtoras de equipamentos de telefonia celular a divulgarem valores de SAR (Taxa de
Absorcdo Especifica) que deveriam ser medidos de acordo com normas
internacionalmente reconhecidas, tomando-se como referéncia as normas estabelecidas
pelo IEEE - Institute of Electrical and Electronic Engineers ou pelo Celenec - Comité

Européen de Normalisation Electrotechnique (ibid.).

Recentemente, na segunda quinzena de abril de 2005, a 43 Céamara Civel do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul desconstituiu a tutela antecipada que permitia
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que a operadora de telefonia mével VIVO instalasse esta¢fes radio base na cidade de

Porto Alegre sem licenciamento ambiental.

Nas cidades de Belo Horizonte, Curitiba, Pelotas, Ubatuba, enfim, em inUmeras
outras cidades, legislacdes municipais surgiram para disciplinar questées relacionadas a
radiagdo ndo ionizante das ERB’s e ndo cabe neste estudo maior aprofundamento desse
arcabouco legal. O que interessa é a informacé@o acerca das medidas individualizadas
tomadas por municipios diversos e até mesmo por estados, a exemplo do Conselho
Estadual de Meio Ambiente (Cepram) do estado da Bahia, que editou a Resolucdo n.
2494, de 22 de setembro de 2000, regulando o licenciamento ambiental das ERB'’s e

proibindo sua instalacado em distancia radial inferior a vinte metros das residéncias.

Diante de peculiaridades legislativas, técnicas e operacionais que culminam no
estabelecimento diferenciado de normatizacdo para instalacdo de ERB'’s, chega-se a
acreditar que o bem a ser protegido seja distinto de uma localidade para outra. Por que o
cidaddo da cidade de Campinas mereceria ser mais protegido que o habitante de outra
localidade? Estariamos tratando do mesmo risco ambiental? E obvio que sim, porém, com

medidas distintas e de eficacia duvidosa

- Medidas distintas, pois cada municipio, talvez mais por vaidade do que por idealismo, se

concentra em acoes territorialmente limitadas.

- Medidas de eficacia duvidosa porque, mais uma vez, os ambientalistas se limitam a
restringir a analise do problema com foco restrito & causa e com pretensa solucao limitada
a criacdo de novas leis. E, em meio a tantas novas leis que regulam as instalacdes de
ERB'’s, sequer existe um mecanismo claro de gerenciamento e controle da emissao de

radiacdo ndo ionizante das ERB's espalhadas por todo o pais.

A Unido se comporta como espectadora de um assunto multidisciplinar, de
competéncia também federal. Um Grupo de Trabalho foi criado pelo Conama para definir
critérios basicos de regulamentacdo das ERB’s, com a tendéncia deadotar nacionalmente
os padrbes publicados pelo ICNIRP e recomendados pela Anatel. Segundo o sistema
legal brasileiro, tanto os estados como 0s municipios podem legislar a respeito, desde que
suas normas nao sejam menos protetoras do que as normas que venham a ser editadas

pelo Conama. Porém, tal fato nado justifica a inércia da Unido, que simplesmente assiste
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aos municipios que buscam tutelar a atividade, como se o risco a saude humana fosse

uma problematica isolada.

Em reunido realizada em 28 de marco de 2001 (reunido n. 155), o Conselho
Diretor da Anatel deliberou submeter a comentéarios e sugestdes do publico em geral a
Proposta de Regulamento sobre Exposicdo a Campos Elétricos, Magnéticos e
Eletromagnéticos, na Faixa de Radiofreqiiéncia. Como resultado, a Anatel adotou os
niveis recomendados pelo ICNIRP, para exposi¢cédo do publico em geral e para exposi¢ao

ocupacional - Anexo a Resolugéo n. 303, de 2 de julho de 2002 (ibid., p. 129)
O sistema de gestdo daradiacdo das ERB’s

Mesmo sem excluir a competéncia dos municipios em legislar sobre posturas
municipais, a Anatel reconhece expressamente a sua competéncia para fiscalizar e
verificar o cumprimento das condicBes técnico-operacionais estabelecidas para o
funcionamento das ERB's (segundo oficio resposta numero 328/98 - SUE/PR, da Anatel
ao Oficio n FEPAM/DT/885/98).

Isso nos leva a crer que tal entidade, ao reconhecer expressamente sua
competéncia para fiscalizar o funcionamento das ERB’'s, protege a comunidade
controlando todos o0s aspectos envolvidos na exposicdo humana ao campo

eletromagnético.

Além disso, a Res. 303, de 2 de julho de 2002 da Anatel, regula sobre a instalacdo
e o funcionamento das ERB’s, porém nada ali se encontra que obrigue ao
acompanhamento por parte da Anatel das constantes exposicdes humanas aos campos
eletromagnéticos, mesmo porque tal preceito legal se aplica exclusivamente ao momento

do licenciamento de ERB's.

Assim, em meio a uma série de postulados legais, podemos concluir que tanto a
prefeitura como a Anatel sdo competentes para fiscalizar e verificar o funcionamento
técnico das ERB’s. Ademais, existe preceito legal que prevé que, em locais onde os
limites de exposicdo ultrapassem os padrées recomendados, a operadora devera reduzir

imediatamente os niveis de emisséo de radiacdo?

3 Sobre a mesma matéria, a legislagdo dispde que: “a concessdo, permissdo ou autorizagdo de servicos de
telecomunicagBes ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as leis municipais,
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Podemos concluir que ndo nos faltam leis que confiram competéncia de
fiscalizagdo a mais de uma entidade. Assim, s8o desnecessarios maiores
aprofundamentos sobre a quem caberia a responsabilidade méxima sobre o
gerenciamento das ERB’s e vale a pena tentar entender o que abrangeria um sistema de

gestao razoavel.

O Anexo a Resolugdo n. 303, da Anatel, citada anteriormente, levou em
consideracdo varios aspectos para analisar a intensidade das radiacdes eletromagnéticas,
entre elas (Anatel, 2002):

- faixa de freqliéncia de transmissao;

- ndmero maximo de canais e poténcia maxima irradiada das antenas quanto ao

namero maximo de canais que estiverem em operacgao;
- altura, inclinacdo em relacao a vertical e ganho de irradiacdo das antenas;
- localizacdo da antena em cada parte da ERB,;
- densidade maxima de poténcia irradiada.

Finalmente, dispondo de uma série de parametros técnicos que permitem o
controle eficiente dos efeitos nocivos de uma ERB, aliada a um vastissimo conjunto
legislativo conferindo poderes de fiscalizacaotanto as prefeituras quanto a Anatel, por que
nunca se ouve falar em ERB’s que foram interditadas como resultado de uma simples

vistoria?

Na realidade, s6 temos conhecimento de ERB’s que sao interditadas por medida

judicial, porém nunca como resultado de fiscalizacao.

Isso ocorre porque tais fiscalizagcbes parecem inexistentes. Parecem porque as
desconhecemos. Talvez até existam em teoria, mas na pratica parecem inexistentes. Com
certeza, essa duvida merece um estudo mais aprofundado, para que as prefeituras sejam
chamadas a apresentar seus planos, cronogramas, corpo técnico, critérios e demais

dados sobre seus sistemas de gestdo das ERB’s em seus municipios. Ademais, se tais

estaduais ou do Distrito Federal, relativas a construcéo civil e as instalagdo de cabos e equipamentos em
logradouros pubicos”’.
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sistemas de gestdo existem, deveriam ser melhor divulgados, uma vez que qualquer
cidaddo nao conseguird informacdo alguma (seja na prefeitura da cidade de Sao Paulo,
seja na prépria Anatel) sem uma boa dose de perseveranca e tempo. Uma informacéo
que deveria ser de ampla divulgacao e publicidade é uma das tarefas mais dificeis para

guem busca tais informacgdes.

Muito provavelmente, como resultado dos questionamentos sobre os sistemas de
fiscalizacdo da Anatel, em 21 de outubro de 2005, a agéncia reguladora publicou em seu
site os procedimentos de fiscalizacdo, como medida de “observagcédo aos principios da

publicidade e da transparéncia no servigo publico”.*

No mesmo site foi também publicado o relatério gerencial da SRF
(Superintendéncia de Radiofrequéncia e Fiscalizac&o) referente ao periodo de janeiro a
setembro de 2005. ° Tal relatério é muito interessante do ponto de vista técnico e
realmente demonstra um cenario genérico sobre as fiscalizagbes desenvolvidas no

referido periodo.

Dentre as 503,1 mil horas dispensadas para fiscalizagdo, 226 mil foram dirigidas
para telefonia fixa e 231,5 mil para servigos em regime privado. Dessas Ultimas, 85,6 mil
foram ocupadas com SMP - Servico MoOvel Pessoal e 1459 para Servicos de
Radiodifus&0.® A primeira vista, parece uma carga horaria bastante adequada, porém,
esse percentual de 17% dispensado para SMP nao € voltado para a fiscalizacdo da
poténcia da radiagdo néo ionizante emitidas pelas ERB’s.

Alias, saliente-se que, com relagdo a radiacdo nao ionizante, o citado relatorio
limita-se a informar que a Anatel tem se pronunciado sobre o tema por meio de oficios e

informes “com a finalidade de esclarecer acerca da regulamentacdo da Anatel, dos limites

* Procedimentos de fiscalizaggo da Anatel sdo disponibilizados ao cidad&o na I nternet. www.anatel.gov.bi
Acesso em: novembro de 2005.

° Relatério Gerencial da SRF — periodo de janeiro a setembro 2005, disponivel em:

http://www.anatel.gov.br/Tools/frame.asp?ink=/fiscalizacao/relatorio_srf jan set 2005.pdf, acesso em
novembro de 2005.

® 1bid.
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estabelecidos para radiacdo néo ionizante, bem como dos estudos internacionais

relacionados ao assunto”.’

Enfim, ndo é junto a Anatel que serdo encontrados sistemas de gestdo e/ou
sistemas de fiscalizacdo especificos para o funcionamento das ERB’s no territério
nacional. Talvez algum dos milhares de municipios espalhados pelo pais tenha se
preocupado em desenvolver algum sistema capaz de monitorar as operacdes das ERB'’s

em sua circunscrigao.

CONCLUSAO

Recentemente, as operadoras de telefonia celular implementaram um sistema
compartilhado que chamam de co-location, no qual, em uma mesma torre, sdo
acondicionados equipamentos de varias operadoras. Tal medida reduz o custo para as
empresas operadoras de telefonia celular, porém aumenta imensamente 0s ricos para a
saude humana, uma vez que as emissdes de radiagcdo ndo ionizante se acumulam em

fungcé@o do numero de equipamentos instalados em uma mesma torre.

Enquanto os pesquisadores trabalham para esclarecer sobre os riscos da
exposicao eletromagnética, fixando valores maximos para a exposi¢do humana; enquanto
legisladores falam sobre a criacdo de leis mais protecionistas; enquanto os estudiosos
divulgam sobre a importancia acerca da observancia de limites maximos de exposicdo a
radiagcdo ndo ionizante, é fundamental que todas essas classes, aliadas a populacao,
exijam das autoridades publicas programas de gestéo, controle e fiscalizacdo das ERB’s.

Medicdes rotineiras dos niveis de exposicdo dos campos eletromagnéticos, seja
pelos departamentos de fiscalizacdo da Anatel, seja pelos o6rgaos fiscalizadores
municipais, seja ainda pelos 6Orgdos ambientais ou de saude publica, tornam-se

imprescindiveis para o afastamento dos riscos para a comunidade vizinha.

" bid.
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