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RESUMO

A area de Meio Ambiente, tanto no Brasil como no estado de S&o Paulo, foi durante muito
tempo vista como responsavel pela lentiddo no licenciamento de processos, nédo
contribuindo para o0 desenvolvimento e atrasando a implementacdo dos
empreendimentos. O presente artigo analisa essa questdo, mostrando que a
sustentabilidade ambiental ndo é incompativel com o desenvolvimento do Estado e, em
particular, discutindo as agbes da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
durante o periodo de 2002 a 2006, correspondendo a gestédo do secretario professor José
Goldemberg.

Palavras-chave: meio ambiente; politicas publicas; eficiéncia.
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A austeridade do governo do estado de Sdo Paulo em todas as areas, na gestao 2002-
2006, nao se restringiu a contencao orgcamentaria, mas refletiu também na impossibilidade
de aumentar os quadros da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SMA), da
Companhia de Engenharia de Saneamento Ambiental (Cetesb) e dos Institutos da

Secretaria. As op¢des da Secretaria em 2002 eram, pois:

¢ O aumento da eficiéncia.

¢ A modernizacédo da legislacao.

O aumento da eficiéncia pode ser medido pela reducdo, a metade, do tempo de
apreciacdo de ElAs/Rimas. De 2002 a 2006 foram aprovados pelo Conselho Estadual de
Meio Ambiente (Consema) projetos vitais para o desenvolvimento de S&o Paulo,
correspondendo a investimentos superiores a oito bilhées de reais nesse periodo.

Por sua vez, a modernizacdo da legislacdo ocorreu em diversas areas, tanto na
SMA como na Cetesb.

Na Cetesb foram editados novos decretos, disciplinando:

¢ A renovacao periédica de licengas, permitindo a incorporacao de tecnologias mais
eficientes de controle ambiental nas empresas.

¢ O licenciamento de novos projetos em areas saturadas quanto a poluentes
atmosféricos regulamentados. Anteriormente a legislagdo ndo permitia a
instalacdo de novos empreendimentos em &reas consideradas saturadas, onde
ocorria qualquer ultrapassagem de padrdes legais de qualidade do ar. A nova
legislacdo (D.E. 48.523/2004) permite a instalacdo das empresas nessas areas
desde que um processo de compensacao de emissdes ocorra; isto significa que
uma empresa que deseja se instalar em uma zona ja saturada em termos de
concentragdo de poluentes atmosféricos pode fazé-lo desde que essa ou outra
empresa reduza as suas emissfes, com um fator de reducdo de 10%. Mais
recentemente um outro Decreto (D.E. 50.753/2006) revisou essas regras,
incorporando a possibilidade de se compensar as emissfes adicionadas também
com a reducdo de emissdes em veiculos. O programa estd sendo implementado
por meio da modernizacdo do sistema de informacdes, com recursos da ordem
de dois milhdes de dolares, doados pela Fundacdo William e Flora Hewlett (EUA)

a Cetesb.
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e Sistemas de licenciamento simplificado para projetos de baixo impacto poluidor
(Silis).

e Municipalizagdo do licenciamento, permitindo que municipios que possuem
o6rgdos de meio ambiente possam licenciar empreendimentos de impacto
ambiental local. Convénios entre as prefeituras e a SMA/Cetesb permitem a

capacitacdo adequada de recursos humanos.

Na SMA as alteracdes na legislacéo incluiram:

¢ A regulamentacdo da Reserva Legal com a flexibilizacdo do que disp6e o Codigo
Florestal (obrigatoriedade de 20% de mata nativa), que permite a implantacdo em
outras propriedades, evitando a retirada de culturas agricolas ja implantadas.

¢ A eliminagao gradativa da queima da palha da cana-de-aclUcar e mecanizacéo da
colheita através da Lei 11.241 de 2002, prevendo que, até 2010, 50% da cana
colhida no estado seja feita de forma mecanizada sem queima. Em 2007, 30% da
cana ja é colhida crua.

e O planejamento ambiental do Litoral, através do Zoneamento Ecologico-
Econdémico do Litoral Norte, seguido pelo Zoneamento da Baixada Santista
iniciado em 2005.

e A aprovagdo da Lei de Residuos Sdlidos, também atualmente em fase de

regulamentacgéo.

Além dessas acles, visando colaborar para reducdo no desmatamento da
Amazodnia, a Secretaria de Meio Ambiente propbs e o0 governo do estado de Séo Paulo

assinou dois decretos relativos a:

¢ Normas para controle e fiscalizagcdo do transporte e armazenamento de produtos
e subprodutos de madeira de origem nativa no estado de S&o Paulo;

e Procedimentos para o controle ambiental da utilizacdo de produtos e subprodutos
de madeira de origem nativa em obras e servi¢cos contratados pelo estado de S&o

Paulo.

Além dessas alteracdes na legislacdo ambiental do estado, programas

internacionais importantes foram iniciados:
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¢ A SMA recebeu uma doagdo de 8 milhdes de dolares do Banco Mundial (projeto
GEF - Global Environmental Facility) para um projeto de recuperacdo de matas
ciliares no estado. O projeto tem quatro anos de duracéo e foi iniciado em 2006.

¢ Foi assinado também um empréstimo de 10 milhdes de dolares com o BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) para Ecoturismo na Mata Atlantica, com
contrapartida do Tesouro Estadual a ser executado nos préximos trés anos. Ele
atendera as Unidades de Conservacdo do Litoral Sul (Intervales, Petar, Carlos
Botelho, Jacupiranga, llha do Cardoso) e llhabela, no Litoral Norte, exposta a
uma crescente pressdo imobiliaria e necessitando de politicas adequadas de

preservacao.

Em termos de cooperacgéo internacional, a SMA/Cetesb desenvolveu acordos de
cooperacao com o estado da Baviera (Alemanha), na area de gerenciamento de residuos
soélidos (principalmente na area de incineracdo de residuos) e com a Califérnia (EUA),
para estudos relativos a reducao nas emissdes de carbono.

Nesta drea de mudancas climaticas a SMA/Cetesb atuou em quatro frentes:

Disseminacdo de informacgbes e viabilizacdo da captacdo de metano para a
producéo de energia em aterros, estacdes de tratamento de efluentes e no meio

rural, gerando créditos de carbono.

Como parte da Comunicagdo Nacional a Convencdo-Quadro da ONU para o
Clima, a producdo do Inventario de Emissdes de Metano por Residuos para o

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Significativa participagdo nas discussfes internacionais sobre mudancas

climaticas.

Criagdo do Forum Paulista de Mudancas Climaticas e Biodiversidade.

PROGRAMAS, PROJETOS E POLITICAS PUBLICAS EM EXECUCAO

Agilizacéo do licenciamento e fiscalizagdes ambientais
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Neste item o maior esforco da presente gestdo foi realizado para agilizar,
modernizar e simplificar o licenciamento ambiental.

O prazo médio de analise dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) foi reduzido de
um ano para, aproximadamente, 6 a 8 meses, respeitadas todas as complexidades do
empreendimento, ao passo que o tempo para a analise dos Relatérios Ambientais

Preliminares (RAP) passou de 8 para 3 a 4 meses, conforme ilustrado na Figura 1.
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Foi criado um novo instrumento de avaliacdo ambiental, o Estudo Ambiental Simplificado
(EAS), para agilizar os procedimentos do licenciamento ambiental de empreendimentos
de baixo impacto ambiental.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo e a Cetesb aperfeicoaram
0s seus mecanismos de licenciamento ambiental com a edi¢cdo dos Decretos 47.397 e
47.400, publicados em dezembro de 2002. O Decreto Estadual 47.397/02 estabeleceu
prazos de validade para as Licengas de Operacédo (LO) e a obrigatoriedade de renovagao
das Licencas de Operacdo ja emitidas. Ao determinar que a Licenca de Operacao seja
objeto de renovacao periddica, possibilitou a obtencdo de ganhos significativos na gestao
publica do meio ambiente no estado de S&do Paulo, na medida em que permite a
implementacédo de acdes por parte da Cetesb para estimular as empresas a reverem
procedimentos com vistas a melhorar seu desempenho ambiental, a partir do conceito de

melhoria continua. Possibilitou-se, também, a atualizacdo periddica das informacdes a
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respeito dos empreendimentos, facilitando a operacionalizacdo de um inventario de fontes
de poluicao.

Com a edicdo dos decretos 47.397 e 47.400/02 o Licenciamento Ambiental podera
ser efetuado pelo municipio, mediante a celebragdo de convénio, a ser assinado entre a
Secretaria do Meio Ambiente e o municipio, desde que este tenha implementado o
Conselho Municipal de Meio Ambiente, possua em seus quadros ou a sua disposicao
profissionais habilitados, e tenha legislacdo ambiental especifica e em vigor (Anexo 9 do
Regulamento da Lei 997/76 aprovado pelo Decreto Estadual 8.468 e alterado pelo
Decreto 47.397/02).

Foi também consolidado o Balc&o Unico de Licenciamento Ambiental Integrado
(criado em 1996) que centraliza e agiliza os procedimentos de licenciamento ambiental
dos empreendimentos e atividades localizados na Regido Metropolitana de S&o Paulo,

estando prevista a ampliac@o dessa area para o atendimento a outras regides do estado.

Compensacfes de emissdes atmosféricas em areas saturadas

Em 2003, a Secretaria do Meio Ambiente realizou, com o apoio da Fundacado
Hewlett e do governo da Califérnia, os estudos que culminaram com a edigcdo, em 2004,
do Decreto 48.523, de 2 de margco de 2004, que introduziu alteragdes na legislacdo sobre
prevencao e controle da poluicdo do meio ambiente no estado de Sao Paulo. A Secretaria
vem desenvolvendo o Projeto “Gerenciamento da Qualidade do Ar e das Emissoes
Atmosféricas de Fontes Fixas e Moveis no Estado de Sao Paulo”, também com a
Fundacdo William e Flora Hewlett, para operacionalizar as acdes de gerenciamento das
emissfes de poluentes atmosféricos por fontes fixas, viabilizando as modificagGes
trazidas pelos Decretos 47.397/2004 e 48.523/2004. Tanto na Cetesb como na SMA, o
processo de licenciamento e acompanhamento vem sendo conduzido com uma estrutura
minima para atender as suas atuais rotinas basicas. Tal situacdo podera agravar-se em
virtude das novas demandas que virdo com a renovacao de licengcas — Decreto Estadual
47.397, de 4 de dezembro de 2002 — e com a obrigatoriedade de compensacédo de
emissdes em areas saturadas e em vias de saturacao — Decreto 48.523/2004. Dos cerca
de 120 mil empreendimentos que serdo convocados para renovacao da licenca ambiental

no estado de Sao Paulo (sdo 90 mil, e 45 mil foram convocados até agora), deverao ser
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priorizadas algumas centenas deles, quanto aos aspectos de polui¢do do ar, em razéo de

seu porte e potencial de impacto.

Informatizacédo do sistema de Meio Ambiente

O Decreto 47.700, de 11 de marco de 2003, regulamentou a Lei 11.241, de 19 de
setembro de 2002, que estabeleceu a eliminacéo gradativa da queima da palha da cana-
de-acucar como método despalhador e facilitador do corte na colheita da cana. Foi
implantado sistema informatizado para a concesséo de autoriza¢do, por meio eletrénico,
para a queima da palha de cana-de-acUcar. A partir dos dados recolhidos nesse processo
a CPRN esta elaborando mapas relativos a expanséo de cana-de-agUcar no estado de
Sao Paulo e a reserva legal.

Além disso, a implantagdo e operacdo do sistema informatizado Sigam — Sistema
Integrado de Gestdo Ambiental da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de
Protecdo de Recursos Naturais (CPRN) permite aos usuarios o acesso ao sistema, para
acompanhamento do seu processo de licenciamento. Esse sistema da agilidade e
transparéncia as a¢des de licenciamento ambiental.

Em marcgo de 2006 foi implantado, na Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental, o Sistema de Licenciamento Simplificado (Silis), sistema informatizado para
internet, calcado na certificagdo digital, por meio do qual os empreendimentos de baixo
potencial poluidor obtém o licenciamento ambiental utilizando um procedimento
simplificado.

Com a adogcdo do Silis o tempo médio total para o licenciamento de
empreendimentos de baixo potencial poluidor pode ser reduzido de 90 dias, em média,

para até 15 dias.

Fiscalizacdo conjunta com a Prefeitura Municipal de Sao Paulo de areas de

mananciais — P6lo Sul de Fiscalizacéo Integrada

O Reservatério Guarapiranga responde, hoje, pelo abastecimento de &gua de
aproximadamente 3,5 milhdes de pessoas nas regides Sul e Oeste da Capital e parte do
municipio de Tabo&o da Serra. Para reforcar o trabalho de preservacdao desse manancial,

a Secretaria do Meio Ambiente do estado e a Prefeitura de Sao Paulo estruturaram o Pdlo
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Sul de Fiscalizacdo Integrada para articular as a¢bes dos varios Orgdos estaduais e
municipais buscando conter a expansao da ocupacao irregular na regiao.

O Pdlo de Fiscalizacdo ocupa uma area cedida pela Subprefeitura de M'Boi Mirim,
na avenida Guarapiranga, 1.265, onde os técnicos do Departamento de Uso do Solo
Metropolitano (Dusm), Departamento Estadual de Prote¢cdo dos Recursos Naturais
(DEPRN) e Policia Militar Ambiental, vinculados a Secretaria do Meio Ambiente do
estado, junto com representantes da Prefeitura de Sao Paulo, planejam e desenvolvem o
trabalho de fiscalizagdo das areas de protecdo de mananciais.

Para a instalacao do poélo, foi assinado o Convénio de Fiscalizacao Integrada das
Areas de Protecdo aos Mananciais Localizadas no Municipio de S&o Paulo, celebrado
entre 0 estado de Sao Paulo e 0 municipio de S&o Paulo, no dia 29 de julho de 2005,
envolvendo as secretarias estaduais do Meio Ambiente (SMA), de Energia, Recursos
Hidricos e Saneamento (SERHS), de Habita¢édo (SH) e de Segurancga Publica (SSP), e as
secretarias municipais do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), das Subprefeituras
(SMSP), da Habitacéo (Sehab) e de Governo Municipal (SGM).

O convénio tem a finalidade de promover o incremento das acdes de fiscalizacéo
nas &reas de protecdo dos mananciais localizadas no municipio de S&o Paulo, para
impedir o avanco da ocupacgdo irregular nas bacias hidrograficas do Reservatério
Guarapiranga, Reservatorio Billings, rios Capivari-Monos e dos corpos d'agua integrantes
dos mananciais da Serra da Cantareira. A area de abrangéncia do convénio na Zona Sul
da Capital é a porcdo dos territérios das Subprefeituras da Capela de Socorro,
Parelheiros, M’Boi Mirim, Campo Limpo e Cidade Ademar, inserida na Area de Protec&o

aos Mananciais.

PROGRAMAS E PROJETOS COM FINANCIAMENTOS INTERNACIONAIS

Programa de desenvolvimento do ecoturismo naregido da Mata Atlantica

O programa, aprovado em 9 de novembro de 2005, constitui-se no maior projeto
de ecoturismo em parques no Brasil, com investimento de 15 milh8es de ddlares em 4
anos, parceria do governo do estado (US$ 6 milhdes) com o BID — Banco Interamericano
de Desenvolvimento (US$ 9 milhGes). O contrato de empréstimo foi assinado em 23 de

fevereiro de 2006. Os Parques Estaduais envolvidos sdo o Parque Estadual e Turistico do
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Alto Ribeira, Jacupiranga, Ilha do Cardoso, Carlos Botelho e Intervales (regido do Vale do
Ribeira) e llhabela (regido do litoral norte). Objetiva consolidar a vocagédo do turismo
sustentavel nos seis parques estaduais como estratégia de conservacao da natureza e
ampliar sua participacdo no desenvolvimento regional na area de influéncia do Projeto.
Foi contratado especialista em negdcios de turismo e marketing turistico para apoiar as
acOes referentes aos estudos e projetos nesse tema. A Unidade de Coordenacdo do
Projeto (UCP) est4 em fase de estruturacao.

Estdo previstas construcbes e reformas de pousadas, restaurantes e centros de
visitantes, além da criacdo e expanséo de atrativos como 0 arvorismo, tirolesa, visitacao
em cavernas e trilhas de longo percurso para que o visitante tenha maior contato com as
riquezas da Mata Atlantica. Havera ainda agbes no entorno dos parques, tais como a
capacitacdo das comunidades locais para empreender novos negdocios em ecoturismo,
bem como assisténcia técnica aos micro e pequenos empresarios de regido para melhoria

dos seus produtos e servi¢os, com responsabilidade social e ambiental.

Projeto de recuperacdo de matas ciliares

O “Projeto de Recuperacédo de Matas Ciliares no Estado de Sao Paulo” (Decreto
49.723, de 24 de junho de 2005) prevé a aplicacao de 18,9 milhdes de délares, dos quais
7,7 milhdes deveréo ser provenientes de doacdo do Global Environmental Facility (GEF), por
intermédio do Banco Mundial, e o restante do governo do estado (sendo cerca de 8 milhdes de
co-financiamento do Programa Estadual de Microbacias da Cati — Secretaria de Agricultura e
Abastecimento) e envolve parcerias com as prefeituras, universidades, produtores rurais e
entidades ambientalistas devendo, em uma primeira etapa, contemplar as Bacias
Hidrogréficas do Paraiba do Sul, Piracicaba/Capivari/Jundiai, Mogi Guacu, Tieté/Jacaré e
Aguapei. O Projeto foi aprovado pelo GEF e o Acordo de Doagao foi assinado em 27 de

junho de 2005. A implementacéo foi iniciada em agosto de 2005.

Projeto para a preservacdo e conservacao da Mata Atlantica (PPMA)

O Projeto para a Preservacdo e Conservacdo da Mata Atlantica do Programa de
Cooperacdo Financeira Brasil-Alemanha teve inicio em 1995 e esta sendo executado
através de uma parceria entre a Secretaria do Meio Ambiente de S&do Paulo (SMA) e o

banco alemao KfW (Kreditanstalt fir Wiederaufbau). Abrange o Vale do Ribeira, Litoral e
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parte do Vale do Paraiba, envolvendo 53 municipios em uma extensédo total de 22 mil
km2. E implementado pelo Gabinete do Secretario, Departamento Estadual de Protec&o
de Recursos Naturais (DEPRN), Policia Militar Ambiental e Instituto Florestal, com o
acompanhamento de consultoria independente. O projeto estd em fase de encerramento.
Foram investidos de 1995 a 2005 cerca de 30 milhdes de délares e, em 2006, foram
investidos R$ 4,86 milhdes.

Para 2007 foram previstas as seguintes acdes do PPMA: continuidade da
implementacdo do Plano Operacional de Controle (POC) e das fiscalizagdes conjuntas
interestaduais na divisa dos estados de Sao Paulo e Paran4, realizacdo de sobrevéo por
helicoptero na area de atuacdo do PPMA, implementacdo do Sistema de Gerenciamento
da Mata Atlantica (Sigma), implementacéo do Plano de Manejo do Parque Estadual da
Serra do Mar, elaboracdo de manual técnico de procedimentos para conservacdo das
obras executadas pelo PPMA, auditoria dos processos licitatérios de 2006 — efetuada por
empresa contratada — e acompanhamento do PPMA por consultoria independente, bem
como o aditamento do contrato da Consultoria Independente do PPMA.

Ha o compromisso de manuten¢do do Grupo Executivo de Coordenac¢éo (GEC) do
PPMA, durante o ano de 2007, e sustentabilidade das a¢des implementadas pelo PPMA,
perante o 6rgao financiador, o Banco Aleméao de Desenvolvimento (KfW), tendo em vista

a possibilidade de futuros investimentos do KfW em projetos ambientais, a partir de 2008.

Cooperacéo internacional em gestao de residuos soélidos

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, e a Secretaria do Meio
Ambiente, Salde Publica e Protecdo ao Consumidor do Estado da Baviera, Alemanha,
estabeleceram protocolo de intengdes, em dezembro de 2004, voltado ao gerenciamento
de residuos soélidos domiciliares, em regides metropolitanas, avaliando os sistemas de
gestédo praticados, por meio de estudos de casos e de novas alternativas. Varias missdes
foram realizadas, bem como seminarios conjuntos visando divulgar a nova tecnologia de
incineragcdo no estado de S&o Paulo. Foi elaborado o documento “Gerenciamento de
residuos solidos: uma visdo de futuro”.

10
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CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

Combate ao desmatamento ilegal (apoio a preservacdo da Amazdnia e de outros

biomas brasileiros)

Dois decretos editados pelo governo do estado apéiam as politicas em defesa da
preservacao da Amazdnia e de outros biomas brasileiros.

O primeiro (Decreto 49.673, de 6 de junho de 2005) estabeleceu normas para o
controle e fiscalizagcdo do transporte e armazenamento de produtos e subprodutos de
madeira de origem nativa no estado de S&o Paulo.

O segundo (Decreto 49.674, de 6 de junho de 2005) estabeleceu procedimentos
de controle ambiental para a utilizacdo de produtos e subprodutos de madeira de origem
nativa em obras e servi¢cos de engenharia contratados pelo estado de S&o Paulo.

A Policia Militar Rodoviaria bem como as autoridades fazendérias estaduais
cooperam com 0s 6rgaos de fiscalizacdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e a
Policia Militar Ambiental na fiscalizacdo de veiculos transportadores de produtos e

subprodutos de madeira de origem nativa.

Implementacao da reserva legal no estado de S&o Paulo

O Decreto Estadual 50.889/2006 regulamentou a compensacédo, a recomposicao e
a conducéo da regeneracéo natural de reservas legais nas propriedades rurais, previstas
no Caédigo Florestal. A regulamentacdo permite que propriedades rurais, que ja se
encontram inteiramente ocupadas com culturas de interesse econdmico, constituam suas
reservas legais em outras propriedades, desde que atendidos os critérios estabelecidos
no decreto. Este gerou reacdo dos proprietarios rurais, que interpuseram acgédo direta de
inconstitucionalidade contestando a medida, mas recebeu o0 apoio das entidades
ambientalistas que entendem a medida como um instrumento importante na recuperacao
e conservacao da biodiversidade no estado de Sdo Paulo. Foi criado grupo de trabalho
para dirimir dlvidas dos proprietarios rurais e dialogar com todos os segmentos da

sociedade, buscando somar esfor¢os para a preservacao da qualidade do meio ambiente.
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Gestao de unidades de conservacao

O Instituto Florestal elabora os planos de manejo de uma area de 734.166,45
hectares, que corresponde a 85,4% das areas de unidades de conservacdo sob sua
responsabilidade, restando ainda 38.245,52 hectares em que ainda nédo foram iniciados
os trabalhos de execucdo desse instrumento de gestdo. Os planos de manejo sao
fundamentais para a gestao das unidades de conservacao e subsidiam os processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos localizados nos entornos das unidades de
conservagao.

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental o empreendedor esta obrigado (Lei Federal 9.985/2000, Decreto
Federal 4.340/2002 e Resolucdo Conama 371/2006) a apoiar a implantagdo e
manutencdo de unidades de conservacdo. Esse apoio é equivalente ao valor de no
minimo meio por cento dos custos previstos para a implantacdo do empreendimento, e se
da em conformidade com as prioridades estabelecidas na prépria lei, destacando-se a
criacdo de unidades de conservagcdo e, principalmente, a regularizacdo fundiaria de
estacbes ecoldgicas e parques estaduais, entre outros. Sob este aspecto, contribui para
desapropriacdes de terras que devem ser efetuadas, pois parcela ponderavel de unidades
de conservacao ja criadas ainda se encontra sob dominio de particulares. Atualmente se
encontram aprovados empreendimentos que devem apoiar as unidades de conservacao
com um total de R$ 134.187.074,00 dos quais R$ 38.942.827 ja estdo em efetiva
execucdo pela SMA. Coube as unidades geridas por outros 6rgaos publicos a quantia de
R$ 61.078.342, destacando-se neste valor a compensac¢do do Rodoanel — Trecho Sul, em
gue a Prefeitura de S&o Paulo ficou com a maior parte. Potencialmente, para o ano de
2007, recursos da ordem de 34 milhdes de reais devem ser aplicados nas unidades de
conservacdo do estado, dependendo para isso que os empreendedores solicitem as

licencas de instalagéo.

Criacdo de novas unidades de conservagéao

Mosaico de Unidades de Conservacdo da Juréia — apés intensa negociacdo com
representantes das comunidades locais, organizacfes ndo governamentais, municipios e

representantes da Assembléia, foi elaborado o Projeto de Lei Complementar ampliando a

Estacdo Ecoldgica Juréia—Itatins e criando dois Parques Estaduais e duas Reservas de
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Desenvolvimento Sustentavel, aprovado em 2006 na Assembléia Legislativa do Estado
(Lei 12.406, de 12 de dezembro de 2006).

Estacédo ecologica dos Banhados de Iguape

Na mesma lei, com um total de 16,5 mil hectares foi criada a Estacdo Ecoldgica
dos Banhados de Iguape, no municipio de Iguape.

Composta de duas areas ndo contiguas — Banhado Grande e Banhado Pequeno —
, a nova unidade de conservacao garante a preservacdo de ambientes de &reas alagadas
e a ampliacdo do territério que abriga a mais extensa area de floresta atlantica de planicie
e ecossistemas associados do litoral centro-paulista.

A criacdo da estacdo ecoldgica representou a ampliacdo da conservacdo do
continuo de Mata Atlantica, representado pela Estacdo Ecoldgica Juréia—ltatins e, agora,

pela Estacdo Ecolbgica dos Banhados de Iguape.

Areas contaminadas

Em maio de 2002 a Cetesb divulgou pela primeira vez a lista de areas
contaminadas, registrando a existéncia de 255 no estado de S&o Paulo. Esse registro
vem sendo constantemente atualizado, e, apés cinco atualizagdes (outubro de 2003,
novembro de 2004, maio de 2005, novembro de 2005 e maio de 2006), o nimero de
areas contaminadas totalizou, em maio de 2006, 1.664. As acbGes da Cetesb
proporcionaram a implementacdo de medidas de remediacdo em 622 areas (37%) e a
conclusédo da remediacdo em 32 (2%) delas. Além disso, foram registradas 151 areas
contaminadas (9%) com proposta de remediacdo e 859 areas contaminadas (52%) sem
proposta de remediacdo. Estd em tramitacdo na Assembléia Legislativa o Projeto de Lei
368 de 2005, visando a garantia do uso sustentavel do solo e ao gerenciamento das

areas contaminadas.

PLANEJAMENTO AMBIENTAL

Politica estadual de protecéo e recuperacdo dos mananciais de interesse regional

do estado de Sao Paulo — lei especifica para a Bacia do Guarapiranga
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A Lei Estadual 9.866 de 1997 estabeleceu a Politica Estadual de Protecdo e
Recuperacdo dos Mananciais e trouxe uma nova concepg¢ao para o gerenciamento dos
mananciais, ao resgatar a necessidade do planejamento como forma de se induzir uma
ocupacao adequada a manutencao da qualidade da agua; ao prever a obrigatoriedade de
acOes de saneamento ambiental; e ao determinar a co-responsabilidade do estado, dos
municipios e da sociedade civil na fiscalizacéo e controle desses mananciais. Em julho de
2005 foi assinado convénio com a Prefeitura de S&o Paulo, para fiscalizagdo integrada
das areas de mananciais. Encontram-se em discussdo as leis especificas do Tieté—
Cabeceiras: Tanque Grande, Sistema Produtor Alto Tieté, Baquirivu/Cabucu; do
Pinheiros—Pirapora: Alto e Baixo Cotia; e do Juqueri—Cantareira: Juqueri.

A Lei Especifica do Guarapiranga foi a primeira prevista pela Lei Estadual
9.866/97. Sua elaborag&o baseou-se num processo participativo tripartite, envolvendo os
orgaos da administracé@o publica estadual, da sociedade civil organizada e das prefeituras
inseridas na bacia hidrografica — Sao Paulo, Itapecerica da Serra, Embu, Embu-Guacu,

Juquitiba, Sdo Lourencgo da Serra e Cotia. Encontra-se em fase final de regulamentacéo.

Plano estadual de gerenciamento costeiro — Litoral Norte e Baixada Santista

No Litoral Norte os trabalhos relacionados ao gerenciamento costeiro culminaram
com a edicdo do Decreto 49.215, de 7 de dezembro de 2004, instituindo o “Zoneamento
Ecol6gico-Econémico do Setor Litoral Norte” abrangendo os municipios de Ubatuba,
Caraguatatuba, llhabela e S&o Sebastido, Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro de Toledo,
Registro, Ribeira, S&o Louren¢o da Serra, Sete Barras e Tapirai. Estda sendo elaborado o
Plano de Acéo e Gestéo para o Litoral Norte. Encontra-se em fase de discussdo com o0s
representantes dos setores sociais e das prefeituras municipais o Zoneamento Ecol6gico
Econdmico da Baixada Santista, envolvendo os municipios de Santos, Guaruja, Cubatéo,
Bertioga, S&o Vicente, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe.

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, instituido pela Lei Estadual
10.019/98 e implementado pelo Decreto 47.303/02, previu a criagdo do Grupo de
Coordenagdo Estadual e dos Grupos Setoriais de Coordenagéo do Litoral Norte, da
Baixada Santista, do Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape—Cananéia e do Vale do
Ribeira, com a incumbéncia de elaborar o Zoneamento Econdmico-Ecolégico e os Planos

de Acdo e Gestdo. Na Baixada Santista o Grupo Setorial de Coordenacdo ja foi
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estruturado e empossado. Fazem parte do Grupo Setorial representantes das Secretarias

de Estado, das prefeituras municipais e de entidades da sociedade civil.

Politica estadual de residuos sdlidos — Lei 12.300, de 16 de marco de 2006

A Lei 12.300, de 16 de margo de 2006, que institui a Politica Estadual de Residuos
Sdlidos, foi aprovada pela Assembléia Legislativa apds véarios anos de discussdes. A
Secretaria do Meio Ambiente acompanhou e contribuiu com o debate parlamentar. A
Secretaria do Meio Ambiente do Estado instalou, no dia 25 de agosto de 2006, grupo

técnico para regulamentar a Lei.

Areas de Protecdo Ambiental (APAS)

Atualmente ha 23 APAs no estado, envolvendo 110 municipios. No periodo de
2003 a 2005 houve um significativo avanco na gestdo das Areas de Protecdo Ambiental.
Com a finalidade de adequar-se ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(Snuc), nas 23 APAs do estado foram implantados onze Conselhos Gestores. Encontram-
se em fase de elaboracéo os Planos de Manejo das APAs de Jundiai/Cajamar/Cabrelva,
Campos do Jordao, Botucatu, ltupararanga, Sapucai Mirim, Varzea do Rio Tieté e Séo
Francisco Xavier. Esta Ultima se encontra em aprovagdo na Consultoria Juridica da
Secretaria.

As Areas de Protecdo Ambiental (APAs) sdo espacos de planejamento e gestdo
ambiental de extensas areas que possuem ecossistemas de importancia regional,
englobando um ou mais atributos ambientais. Necessitam um ordenamento territorial
orientado para o uso sustentavel dos recursos naturais, elaborado por meio de processos
participativos da sociedade que resultem na melhoria da qualidade de vida das
comunidades locais.

De acordo com a Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, a APA é classificada na categoria de uso
direto dos recursos naturais, assim como as Florestas Nacionais, as Reservas
Extrativistas e as Reservas de Fauna, onde sdo permitidas a ocupacdo e a exploracéo
dos recursos naturais, conforme normas especificas que assegurem a protecdo da

unidade.
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No territorio das APAs coexistem areas urbanas e rurais, com suas atividades
socioeconémicas e culturais, permanecendo as terras sob o dominio privado, ndo
exigindo desapropriacao pelo poder publico.

O licenciamento ambiental de empreendimentos em APAs deve seguir o0s
procedimentos usuais ja estabelecidos pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente. Nos
casos em que se requer a Licenca Ambiental por parte dos érgaos estaduais, o pedido
deve ser iniciado numa das Agéncias Estaduais da Cetesb e ou do DEPRN, dependendo
das caracteristicas do empreendimento ou atividade. Nas APAs ja regulamentadas, a
observancia dos dispositivos legais referentes as APAs é feita diretamente para os 6rgaos
licenciadores.

Os empreendimentos habitacionais sujeitos a aprovacdo pelo GRAPROHAB
devem cumprir o estabelecido pela resolugdo Conama 10/88, em relagdo a

disponibilizagdo de no minimo 20% de &rea do terreno para o plantio de arvores.

Programa Nacional do Meio Ambiente Il — Planos de Desenvolvimento Sustentavel

no Alto Tieté — Programa Nacional do Meio Ambiente — PNMA Il — Fase |

Com recursos financeiros provenientes de Acordo de Empréstimo firmado entre o
Bird (Banco Mundial) e o governo brasileiro por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), esta sendo implementado pelos estados participantes do Programa, por
meio da celebragcdo de Convénios que envolvem recursos financeiros da Unido e
contrapartida das instituicbes estaduais. Destaquem-se as ac¢fes que estdo sendo
implementadas: Planos Diretores e de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos,
Formacao de Cooperativas de Catadores, Planos de Educacdo Ambiental e de Coleta
Seletiva, Construcdo das Centrais de Triagem, Cursos de Capacitacdo de Catadores,

compra de equipamentos e Planos de Intervencdo Agroambientais.

Mapeamento tematico do uso e ocupacao do solo no estado de Sdo Paulo na escala
1:50.000

Esse mapeamento, em implantacdo em 2006, se baseia na interpretacdo de

imagens de satélite, através de classificacdo supervisionada do uso e ocupacao do solo

para todo o estado de Sao Paulo.
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O mapeamento do uso e ocupacao do solo é fundamental para o planejamento de
atividades publicas — Planos de Bacia, Relatérios Anuais de Qualidade Ambiental, Planos
de Acdo e Gestdo do Litoral, Planos de Manejo das Areas de Protecdo Ambiental etc. — e
privadas, e fundamental para definir as possibilidades de expansdo de atividades
econdmicas intensivas na utilizacdo de determinados recursos naturais. A expansao da
producdo alcooleira, por exemplo, depende do desenvolvimento de tecnologias de
producdo e da utilizacdo adequada dos recursos agricolas basicos — solo, agua,
geomorfologia do terreno etc. —, para minimizacdo dos impactos ambientais dos

empreendimentos agroindustriais.

MUDANCAS AMBIENTAIS GLOBAIS

A Secretaria do Meio Ambiente promoveu a discussdo de propostas para as
guestbes ambientais globais, participou dessa discussdo e vem dando suporte politico-
administrativo para acdes do governo do estado relacionadas as mudancas ambientais

globais.

Disseminacao de informac@es referentes a captacao e uso de biogas para producao

de energia em aterros, estacfes de tratamento de efluentes e no meio rural

Através do Proclima, a SMA/Cetesb elaborou o inventario de emissdes de metano
para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, além de ter organizado seminarios, publicacdes
e um guia de informacdes para célculo das emissGes de metano, disponivel no site da
SMA/Cetesb.

Férum paulista de mudancas climaticas

Foi criado o FOrum Paulista de Mudancas Climaticas Globais e de Biodiversidade,
pelo governo do estado, para acompanhar e propor politicas relacionadas ao
cumprimento do Protocolo de Quioto e da Convencdo da Biodiversidade no estado de
Sao Paulo, tendo recebido o apoio da Secretaria do Meio Ambiente.

O Foérum Paulista tem o objetivo de conscientizar e mobilizar a sociedade acerca

dos problemas decorrentes da mudanca do clima em funcéo dos gases de efeito estufa e
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das metas estabelecidas pelo Protocolo de Quioto para a reducdo das emissdes em todo
o mundo. O Férum é constituido por duas comissées — de Clima e de Biodiversidade — e
por camaras tematicas. Seu principal objetivo € a conscientizacdo e a mobilizacdo de
todos os segmentos da sociedade paulista para os problemas de mudancas climaticas e

da perda alarmante de biodiversidade.

Projeto Basic

Especialistas em mudancas climaticas do Brasil, China, india e Africa do Sul,
reunidos em Sao Paulo, elaboraram um documento com um conjunto de propostas para a
segunda fase do Protocolo de Quioto, apresentando a posicdo dos paises em
desenvolvimento em relacdo as emissdes de gases responsaveis pelo aquecimento da
Terra.

O documento, denominado “Proposta de Sao Paulo para uma Futura Politica
Climatica Internacional”’, propde mecanismos para a definicAo de metas futuras de
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa para os paises desenvolvidos, incluindo
também os em desenvolvimento — China, india e Brasil — que apresentam contribui¢io

significativa no balanco de emissdées.

Artigo recebido em 26.04.2007. Aprovado em 29.05.2007.
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